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| PRESENTACION

En estos ultimos meses la preocupacion socio-politica en nuestro pais ha
subido de tono, con todos los aspectos positivos que ello comporta, pero también
con los riesgos y peligros que conlleva. Si es verdad que todo es politico, no es
verdad que lo politico sea todo. Entre los temas que mas nos preocupan como
ciudadanos y como cristianos estan los Derechos Humanos, no tanto en si
mismos, sino en su valor y vigencia en nuestra sociedad.

Entre los motivos mas evidentes de este nuevo interés por lo politico,
sobre todo entre los jovenes universitarios y otros, estd ¢l asunto de la propuesta
presidencial de una Reforma de la Constitucion que se ha de votar en referéndum
popular, tras su presentacion, tal vez demasiado apresurada, al pais. Por eso los
profesores y estudiantes del ITER vieron muy importante lograr una presentacién
de este asunto, en &mbito académico y con toda la amplitud del caso, abriéndonos
a otras voces, mas autorizadas muchas de ellas que las que tenemos en nuestro
pequeiio instituto.

Con este fin se invitd a diversos panelistas, de dentro y fuera del ITER a
presentar sus puntos de vista ante el auditorio del ITER y otro publico interesado,
con la garantia de seriedad y libertad académica en los juicios y propuestas
emitidos. Se han tenido tres jornadas, con estas diversas voces, hasta en sitios
diversos; pero aun asi, no podemos menos de reconocer la muy relativa
representacion del amplio panorama politico en el que nos movemos en Venezuela.
Sobre todo, aunque se intenté algo, no se tuvo ninguna representacién de la
parte gubernamental u oficial, ni siquiera de otros posibles defensores de la
reforma propuesta, tal vez por no considerarnos un ambiente propicio.

La presentacion de estas estas Jornadas de Reflexién sociopolitica
sobre la Reforma Constitucional, estuvo a cargo del profesor Rafael Luciani,
que fue también uno de los principales animadores de estos eventos. Aunque no
se trata de una ponencia, creemos que tiene todos los méritos para figurar aqui,
como introduccidn a las cuatro ponencias siguientes, y 1os otros articulos que
presentamos, al no contar con las otras dos ponencias habidas. Puso como
titulo a su breve pero enjundiosa presentacién el siguiente: La mision profética
de la Iglesia: el humanismo cristiano propuesto en la Doctrina Social de
la Iglesia.

El primer dia abrieron el tema dos profesores de la UCAB, expertos en
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temas constitucionales y politicos, junto a la reflexion de uno de nuestros tedlogos
sobre el tema de fondo, de cara a cualquier opcidn en este campo. Abrié las
Jornadas el profesor Carlos Ayala Cerao diserto sobre aspectos fundamentales
de la propuesta de reforma, frente a la Constitucion vigente, atendiendo de
modo especial al presidencialismo y al federalismo que se pretende cambiar.
Como habia escrito sendos articulos para el Centro Gumilla en el 2007, y no ha
podido presentar su ponencia concreta por escrito, nos ha ‘permitido él y la
revista publicar aqui dichos articulos, con un breve resumen previo. El titulo de
los mismos es El federalismo y la division territorial del poder y otro bajo el
titulo de E! presidencialismo, que aparecieron previamente como separata de
la revista SIC del Centro Gumilia pp. 3-12, con cuya generosa autorizacién
hemos contado para esta reedicion de los mismos.

El sistema de gobierno presidencial, tradicional en Venezuela y América
Latina, ha adgquirido rasgos mds acentuados entre nosotros. La Reforma
que se propone lo subraya mds y el aumento de competencias en diversos
campos militares, economicos y politicos que no preveia la Constitucion
vigente de 1999, que yva aumentaba las de 1961. En concreto se propone
el aumento del periodo presidencial de 6 a 7 afios; ademas propone la
reeleccion ilimitada y el aumento de las facultades y competencias del
presidente. Estas afectan a aspectos militares, economicos y politicos;
Jjunto a ello disminuyen los controles previstos sobre ellas.

El federalismo también viene de lejos en Venezuela, y es una forma de
concebir tanto el poder como la sociedad misma. Esia presente desde
1811, hubo una guerra civil a favor de la federacion de 1858 a 1864
y todas las Constituciones, hasta la actual de 1999, Venezuela se define
como Estado federal descentralizado. Pero en la Reforma propuesta
hay disposiciones que impactan y modifican esa organizacion y
distribucion federal del poder publico, aungue se titulen federales las
nuevas divisiones propuestas en la «nueva geometria del podery. En el
nuevo Estado socialista que se propone estaria formado por la ciudad
comunal,las comunas y las comunidades.Se elimina casi la
descentralizacion, para concentrar el poder en el Consefo Nacional
de Gobierno, y el Presidente puede crear Regiones Militares con poderes
especiales en las zonas estratégicas.

El segundo ponente fue el doctor Jesiis Marfa Casal, Decano de la
Facultad de Derecho de la UCAB, que versd sobre el tema del Trasfondo ¢
implicaciones del Proyecito de Reforma constitucional. Fue una presentacion
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muy dindmica, con proyeccion en pantalla y explicacién breve y enjundiosa, que
¢s mas o menos la que aqui transcribimos, con su revision. El resumen de la
misma podrian ser las siguientes palabras de su introduccion:

Este trabajo intenta exponer someramente los hilos conductores del
Proyecto de Reforma Constitucional presentado por el Presidente de la
Republica ante la Asamblea Nacional y sancionado por ésta, con varias
adiciones, el 2 de noviembre de 2007. Se ponen de manifiesto algunos
de los fundamentos ideolégicos del Provecto, asi como el alcance
constitucional de los principales cambios propuestos.

Por 1ltimo, tuvo lugar la tercera y tltima de esta jornada, a cargo del P.
Pedro Trigo, S.J., que se titula La cultura de la democracia. Expresion
situada del Reino de Dios, y cuyo resumen es este:

El presente trabajo parte de la dificultad ambiental de vivir la
democracia politica y comprueba que ese déficit democrdtico tiende a
enrarecer y encrespar la convivencia ciudadana. Para revertir la
situacion propone edificarnoscomo sujefos humanos con libertad
liberada y respectividad positiva hacia los demds. Desde esta condicion
de sujetos humanos sera posible cultivar la cultura de la democracia
como modo de relacionarse en todos los ambitos. Esta cultura se propone
comoel humus de toda genuina democracia politica. El cuerpo del
trabajo consiste en la descripcion pormenorizada de los pasos que,
componiéndose configuran esta cultura. Finamente se hace ver como
la cultura de la democracia es una expresion privilegiada de la actitud
de acoger la soberania de Dios. '

En el segundo dia de estas Jornadas de Reflexion Sociopoliticas sobre la
Reforma Constitucional, la primera ponencia verso sobre el tema economico, y
estuvo a cargo del profesor Ednardo Ortiz, Decano de la Facultad de Economia
de la UCAB, que la titul6, ;Buenas intenciones? Malos resultados y nos ha
resumido de esta forma:

Las politicas econémicas del Gobierno de Venezuela, reforzadas en el
Proyecto de Reforma Constitucional, perjudican a toda la poblacion,
pero especialmente a los mds pobres. Los controles de precios han
generado desabastecimiento, y el control de cambio ha incrementado
la inflacién. Los servicios publicos de salud y educacion son muy
deficientes, y la nacionalizacion de los servicios privados en estas dreas
empeoraria la situacion. Si se reduce la propiedad privada, disminuira
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la productividad por falta de estimulos, v caerd la produccion nacional
tanto en cantidad como en calidad. Los ciudadanos no desean un
régimen comunista donde desaparezca la iniciativa privada y se
restrinjan las libertades. Las cooperativas, donde los trabajadores son
duefios de su propia empresa, pueden ser itiles en las fases iniciales
del desarrollo, pero no se pueden constitiir en la organizacion dominante
de la actividad econémica. Tampoco pueden ser utilizadas para otros
fines las reservas internacionales que respaldan las emisiones
moxnetarias.

Hubo luego una ponencia de la doctora Isabel Pereira, pero tampoco
hemos tenido acceso a su escrito, por lo que no aparece aqui. En cambio, nos
ha presentado otro trabajo, hecho por la doctora Sandra Pinardi, profesora de
filosofia en la Simén Bolivar ¥ en la Ucab, cuyo titulo es La des-
institucionalizacion: un ejercicio de «totalizacion» del Estado y cuya sintesis
dice asi:

El objetivo de este trabajo es comprender la democracia como un
régimen politico y de ejercicio de poder en constante transformacion,
esencialmente fragil, que requiere de un cuidado constante. Comprender
la democracia como una suerte de «promesar,nunca cumplida
totalmente que siempre debe ser pensada en el horizonte de su propio
«porveniry. Especificamente, en el caso venezolano la democracia se
ve amenazada por la fuerza des-institucionalizadora de la «Revolucion
Bolivariana» que la convierten en una especia de «zona gris» en la
que el ambito publico se diluye, dando lugar al establecimiento de
diversas formas de «totalitarismo». En este sentido, el trabajo analiza
algunos fragmentos de la «reforma constitucionaly presentada por el
presidente Chavez en el afio 2007 en los que se hace evidente, con
Juerza de ley, este ejercicio de des-institucionalizacion. Como
contraposicion a esa des-institucionalizacién totalizadora, interpretamos
algunos postulados teovicos de Jacques Derrida acerca del «porvenir»
de la democracia, como espacio de inclusion y comprension entre los
individuos.

Finalmente, ¢l P. José Virtueso, no 56lo nos ha entregado su breve
ponencia en esa Jomada, sino que ha adjuntado una reflexidn posterior, conocidos
ya los resultados del referéndum del 2 de diciembre, cuyos titulos son,
respectivamente ;jComunidades y Comunas para personalizar o
corporativizar?; y el segundo articvlo EL 2D /Inicio de un nuevo ciclo
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politico? De esta forma, ¢l numero de ponencias que hubo se equipara con el
de articulos de esta revista, sin contar los dos primeros ni los otros tres que
presentamos a continuacion. El resumen de ambos trabajos es el siguiente:

El presente trabajo evalita la propuesta de reforma constitucional
presentada por el Presidente Chavez a la Asamblea Nacional el pasado
15/8/2007. Centra su interés sobre los aspectos relacionados con la
JSigura que se instituye bajo la denominacion de PODER POPULAR.
Para ello sefialamos las proposiciones fundamentales planteadas, el
modelo de sociedad que esta subyacente a las mismas, para finalizar
con algunos elemenios para su evaluacion.

El siguiente articulo presenta una evaluacion de los resultados
electorales del referendo del pasado 2 de diciembre de 2007. Intentamos
comprender los resultados desde una visién holistica proceso politico
venezolano para finalmente ofrecer algunos escenarios posibles.

La preocupacion politica estaba ya presente en el alumnado desde hacia
tiempo, en consonancia con el despertar de la mayor parte de la juventud
estudiantil, especialmente Ia universitaria. Por eso s¢ tuvo la X111 Jornada de
Reflexién sobre los Derechos Humanos fundamentales, de la cual
publicamos sélo estas dos ponencias, que se leyeron en dicha jornada. Una
estuvo a cargo del profesor José Luis Da Silva, profesor e investigador en la
UCAB, vy se ocupaba de Los derechos humanos entre los mecanismos
institucionales, la discriminacion femenina y la libertad de culto, que €l
mismo nos ha resumido en estos términos:

Este articulo busca llamar la atencién sobre la necesidad de reflexionar
sobre el papel que juega las distintas religiones, en especial el Isiam, a
{a hora de concretar la puesta en marcha de los derechos humanos sin
menoscabo de la dignidad de todos los participantes de una comunidad,
No puede servir de excusa mantener los dogmas de una creencia religiosa
por encima de los valores de reconocimiento e igualdad expuestos por
la Declaracion de los derechos del hombre.

La otra ponencia sobre Derechos Humanos del profesor Manuel
Giéndara, activista de derechos humanos y bien conocido por nuestro alumnado,
llevaba por titulo Multiculturalidad y universalismo ético: Aportes para una
aproximacion a la nocion de Derechos Humanos. El resumen que nos ha
presentado dice asi:
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En el marco de la discusion planteada entre el constructivismo ético y
las tesis comunitaristas, el articulo se propone desarrollar algunas
reflexiones en torno a la posibilidad o no de determinar un marco
normative ético universal, dada la multiculturalidad que constituye al
mundo, fijandose de manera particular en las consecuencias que de
tal discusion se derivan de cara a la nocion de Derechos Humanos.
Para el logro de este propésito, se da cuenta tanto de la dimension
social como de la dimension historica que constituven al ser humano,
asi como de la posibilidad de construir proyectos colectivos a través
del didloge.

Adjuntamos ain otros tres trabajos de profesores nuestros. El primero

es obra del profesor Enrique Ali Rodrignez Ordosgoitti, bien conocido de
nuestros lectores, y versa esta vez sobre German Roscio, y se titula Razones
cristianas para la secesion de Esparia. Juan Germadn Roscio: un venezolano
del siglo XXI, que vivio en el XIX. La primera version de este articulo fue una
Ponencia en las VI Jornadas de Historia y Religién: Pensamiento
Latinoamericano del Siglo XIX, organizadas por la UCAB, el Instituto Pedagogico
de Caracas y la Fundacién Konrad Adenauer y Fundamariano. Luego lo ha
revisado y ampliado para esta ocasion y nos presenta este resumen:
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Este breve articulo sobre Juan Germdn Roscio, es parte de un provecto
de investigacion-docencia mids ambicioso. Aqui estudiamos como intenta
dar respuesta a dos preguntas epocales: jes necesario separarnos de
Espana? jpuede un cristiano separarse de un régimen de gobierno
monarquico que apoyva la Iglesia Catolica? Ambas preguntas las
responde afirmativamente, pere a través de un conjunto de
argumentaciones swrgidas desde un ser abiertamente cristiano catdlico,
que a diferencia de los rupturistas mayoritarios, considera que tal
ruptura no debe involucrar una ruptura ni con la Iglesia y muchisimo
menos con la fe.

La argumentacion de Roscio puede agruparse en tres conjuntos de
afirmaciones: 1.-la importancia y necesidad de la lucha politica-
ideolégica. 2.-la necesidad de apoyar la rebelion contra los «tiranos»,
resignificando la exégesis biblica que apoyaba los argumentos
mondrquicos, a través de una lectura de lo historico en la Biblia desde
el punto de vista de los sectores oprimidos y 3.-la necesidad de enfrentar
ideolégicamente a la tirania, iba aparejada de la necesidad de esa
misma lucha en contra de la vision ilustrada anticlerical, proponiendo
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sustituirla por una ilustracion cristiana.

Atendiendo a otro de los campos fecundos de las humanidades, como es
el del idioma, presentamos un breve articulo del profesor Bruno Manara sobre
Ser 0 no-ser: positivo-negativo en el idioma, que nos ha presentado con este
resumen:

Se analizan dos de los principales métodos del lenguaje en orden a
expresar ideas opuestas, es decir: 1.Crear una nueva palabra (por
ejemplo: love-hatred o bien mal-tratado). 2.Construir un anténimo por
medio de un prefino negativo (por ejemplo: right un-right o bien posible
im-posible). Este estudio se focaliza en la diacronia, atendiendo al
origen de bastantes formas nuevas espafiolas en el latin y en el griego.

Cerramos el numero con un articulo del profesor William Rodriguez
Campes, que trata el amplio campo de Familia y educacion ética, en un
trabajo sintético de lineas orientadoras que ha resumido de este modo:

Educacion moral y familia son topicos interdependientes. Ne se da
educacion ético-moral en un vacio de culiura y fuera de las
determinantes familiares. Siendo, es nuestro caso, la familia una sintesis
de cultura, promover la comprension y asuncién prdctica de nuestra
Jamilia es permitiv la vivencia transparente de nuestra realidad cultural
v social. Diversos agentes de socializacion requieren de una comprension
ajustada de la realidad socio-familiar y la produccion de pistas para
solventar practicamente los propios desajustes.

Aungue no se¢ trata de un nimero monografico, dado el peso de las
ponencias sobre el tema del Proyecto de Reforma constitucional que ocupa el
ceniro y la mayor parte de esta revista, nos ha parecido bien presentarla bajo
ese titulo de Proyecto de Reforma Constitucional. Confiamos en que estas
reflexiones nos ayudaron a nosotros y a mucha ofra gente a tomar la decision
que finalmente se tomoé de no darle los votos a dicho preyecto.

F. Eduardo Frades, cmf
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PALABRAS DE APERTURA

L A MISION PROFETICA DE LA IGLESIA: EL HUMANISMO CRISTIANG
PROPUESTO EN LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Prof. Dr. Rafael Luciani*
ITER-UCAB

La misién profética de la Iglesia: el humanisme cristiano propuesto en
la Doctrina Social de la Iglesia

Frente a todo intento de autoritarismo, totalitarismo, militarismo y
centralismo politico, la Iglesia y, en ella, cada cristiano, tienen una misién
institucional propia y especifica dentro del espacio publico de la sociedad,
incidiendo necesariamente en ¢l buen desarrollo sociopolitico de los pueblos,
sin, por ello, ser en tanto Iglesia, un agente politico o asumir la validez de un
sistema econdmico o partidista especifico’. Su mision se inserta dentro de la
tarea profética de promover ¢ iluminar las bases tanto teéricas como praxicas,
de un auténtico humanismo integral. La Iglesia, como Institucién en medio de
otras instituciones de la sociedad, ha de estar al servicio del reconocimiento de
la dignidad humana. En este sentido, ella es “experta en humanidad™. Es aqui
donde se enmarca y comprende el valor de 1a Doctrina Social de la Iglesia, que

* El Prof. Dr. Rafael Luciani ¢s Profesor de la Facwliad de Teologia de la Universidad Carlica
Andrés Beifo de Caracas (TTER). Laico Tedlogo Venezolano. Licenciado y Doctor ¢n Teologia Dogmitica
por la Pontificia Universidad Gregoriana de Roma, Licenciado en Educacion mencion Filosofia por la
Universidad Catdlica Andrés Bello de Caracas, y en Filosofia por la Universidad Pontificia Salesiana de
Roma. Profesor Asociado de la UCAB (Caracas) y Extraordinario de 1a UPS (Roma).

! “La Iglesia, que en razdn de su mision y competencia, no s¢ confunde en manera alguna con
la comunidad politica ni esta ligada a ningin sistema politico determinado, es, a la vez, sefial y
salvaguardia del cardcter trascendente de ta persona humana™. Gawdiun: et Spes 76,

I Cfr. Sollicitudo rei socialis 41.
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sistematiza el horizonte conceptual de valores y criterios que le ayudan en el

~discernimiento de su ejercicio profético. La Doctrina Social no pretende ser una
via altemativa frente a los sistemas econdmicos y politicos propuestos en las
distintas épocas, y menos una ideologia, sino “la cuidadosa formulacién del
resultado de una atenta reflexion sobre las complejas realidades de la vida
del hombre en la sociedad y en el contexto internacional, a la luz de la fe y
de la wradicién eclesial. Su objetivo principal es interpretar esas realidades,
examinando su conformidad o diferencia con lo gue el Evangelio ensefia
acerca del hombre y su vocacion terrena y, a la vez, frascendente” y esto
siempre como “un aspecto de la funcion profética de la Iglesia™.

La Iglesia encuentra el sentido de su practica y reflexién sociopolitica en
el proyecto comin de humanizacién de cada ser humano en este mundo, como
eje sin el cual no es posible comprender el sentido real e histérico de la salvacion,
pues como nos recuerda la Carta Enciclica Sollicitudo rei socialis promulgada
por Juan Pablo Il en 1987: “la salud de una comunidad politica — en cuanto se
expresa mediante la libre participacion y responsabilidad de todos los ciudadanos
en la gestion publica, la seguridad del derecho, el respeto y la promocion de los
derechos humanos —~es condicion necesaria y garantia segura para el
desarrollo de todo el hombre y de todos los hombres™.

En este sentido el humanismo propuesto en los principios fundamentales
de la Doctrina Social de la Iglesia tiene como horizonte de su discernimiento “el
desarrollo de todo el hombre y de fodos los hombres™, a partir del reconocimiento
y respeto de la dignidad humana, Ja prosecucion del bien comiin concretado en
¢l estado de derecho v la libre y responsable participacion de todos los ciudadanos
sin exclusion ni discriminacién alguna. Un humanismo que, como afirma el
Documento de Medellin, ha de buscar el paso de condiciones de vida menos
humanas a condiciones mds humanas®, pero con medios licitos’. En esta tarea

* Sollicitudo rei socialis 41.

* Sollicitudo rei socialis 44. También Cfr. No. 38.

* Populorum Progressio 42.

* “*Asi, como otrora Israel, ¢l primer Pueblo, experimentaba la presencia salvifica de Dios
cuando lo liberaba de la opresion de Egipto, cuando lo hacia pasar ¢l mar y lo conducia hacia la tierra
de la promesa, asi también nosotros, nuevo Pueblo de Dios, no podemos dejar de sentir su paso que
salva, cuando se da el verdadero desarroflo, que es ¢l paso, para cada uno y para todos, de condiciones
de vida menos humanas, a condiciones mds humanas”. Medellin. Conclusiones de la Segunda
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, Introduccion 6.

? “El derecho-deber que tienen los ciudadanos catdlices, como todes los demds, de buscar
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la fe estd llamada a orientar la inteligencia hacia ia busqueda de soluciones
plenamente humanas?, con medios moralmente legitimos, cuyo fin ultimo sea la
realizacion de la vocacién humana®.

La libertad profética propia de los cristianos frente a cualquier sistema
politico tiene su razén de ser en cuanto expresa una posicion personal
estrictamente, aunque no exclusivamente, éfica, antes que ideologica o socioldgica.
Es por ello que, como recordd la Congregacion para la Doctrina de la Fe en
el afio 2002, una “conciencia cristiana bien formada no permite a nadie
Jfavorecer con el propio voto la realizacion de un programa politico o la
aprobacion de una ley particular que contengan propuestas alternativas o
contrarias a los contenidos fundamentales de la fe y la moral”'’. Proyectos
ideologicos y sistemas como el socialismo, ¢l capitalismo u otros, al ser
absolutizados, no pueden ser objeto de una opcidn cristiana en cuanto tal, como
esta sucediendo en nuestro pais y como ha sucedido por parte de algunos teélogos
y pensadores cristianos en nuestro continente. Como afirmé Luis Ugalde sj, Rector
de la UCARB, al reflexionar recientemente sobre el caso latinoamericano:

“el deseo de formulas salvadoras redondas llevd a algunos de la Teologia
de la Liberacién a sacralizar el socialismo y excusar como defectos
circunstanciales menores lo que son graves enfermedades del modelo
sociopolitico. Ninguna teologia puede bendecir un orden politico ni
presentar el socialismo como antesala del Reino de Dios. Hay que ser
libre, critico y honesto para confrontar las promesas con los fracasos y
las perversiones de mds de una decena de ‘socialismos’ afficanos, asidticos
y latinoamericanos en el ultimo medio siglo. Los fracasos de Chile y
Nicaragua son algo mds grave que éxitos de la CIA y la “Contra”. El

sinceramente fa verdad y promover y defender, con medios licitos, las verdades morales sobre la
vida social... . Cfr. Nota doctrinal sobre algunas cuestiones relativas al compromiso y la conducia
de los eatélicos en la vida politica 6, Congregacion para ta Doctrina de la Fe, Vaticano, 2002.

# Una “fe que ilumina tode con una nueva luz y manifiesta ¢l divino propésito sobre la
vocacion integral del hombre, v por eso dirige la inteligencia hacia soluciones plenamente humanas™.
« Fides enim omnia novo lumine illustrat et divinum propositum de integra hominis vocatione
manifestat, ideoque ad solutiones plene humanas mentem dirigit » Gaudium et Spes 11.

® Cfi. Gaudium et Spes 35.

*Ya que las verdades de Ia fe constituyen una unidad inseparable, no es 16gico ¢l aislamiento
de uno solo de sus contenidos en detrimento de la totalidad de la doctrina catélica”™. Neta doctrinal
sobre algunas cuestiones relativas al compromiso y la conducta de los catdlicos en la vida politica 4,
Congregacion para la Doctrina de 1a Fe, Vaticano, 2002.
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totaditarismo cubano, luego de 45 afios, puede ser cualquier cosa menos
esperarza libertaria para la humanidad. En Europa del Este los pueblos
sacudieron el yugo dictatorial de regimenes estatistas comunistas v dejaron
en evidencia sus perversiones e incapacidades, que los tedlogos de la
liberacién no pueden dejar de analizar™ (El Universal, Caracas, mayo
2005), y podemos agregar, que muchos hasta el dia de hoy no lo han hecho.

Hoy mas que nunca debemos, pues, recuperar la voz de los teélogos, y
en general de tantos cristianos, laicos profesionales y religiosos, que en gobiemnos
anteriores criticaban con gran autoridad la violacion continua de los derechos
humanos, la mptura del estado de derecho, el autoritarismo presidencialista, la
pérdida de la institucionalidad democratica, la corrupcion y otros tantos males
que han afectado a todos los que habitamos en esta sentida tierra. Es urgente
también recuperar el valor de los espacios de reflexién y andlisis
interinstitucionales, como este que ofrece la Institucion eclesiastica mediante
esta Jornada realizada con el apoyo de esta casa de estudios de reconocida
trayectoria nacional, y en los espacios simbolicos de esta Facultad de Teologia,
madre y formadora de la vida religiosa y laical en Venezuela.

Estamos atravesando una crisis de identidad de nuestro cristianismo frente
a la praxis sociopolitica actual. Max Picard sj, un gran pensador cristiano alemén,
al tratar de explicar el porqué del auge del nacionalsocialismo en medio de una
sociedad supuestamente cristiana, usé un término muy interesante:
Zusammenhangslosigkeit!!, wna pérdida de nuestra capacidad de vincularnos
con los acontecimientos irracionales que van sucediendo en la sociedad,
como fruto de un proceso de ideologizacion de la realidad que hace de la fe alge
meramente instrumental antes que constitutivo. Es algo asi como una perdida
de toda capacidad de asombro frente a lo absurdo de las situaciones que van
sucediendo en nuestro entomo, llegando a percibirlas como normales. En el fondo
es un proceso interior de deshumanizacién de cada sujeto, sobre el que se va
propiciando una desafortunada incapacidad para discemnir cristianamente los
medios sociopoliticos y economicos practicados por el poder establecido en
¢l dia a dia de nuestro pueblo. Situaciones como el abuso de la autoridad a todo
nivel, la expropiacion de propiedades privadas, la militarizacion de la gobernabilidad,
la compra de conciencias con dinero aprovechiandose de las situaciones
economicas dificiles y dramaticas de tantos pobres, la no aplicacion igualitaria de
la ley, la parcialidad del sistema judicial, la exclusion de los que no estan con el

U Cfv. Picard M., Hitler in uns selbst, Erlenbach-Ziirich, 1946.
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proceso, la manipulacion en la aprobacion de las leyes sin discernimiento ético o
consenso alguno, sino por el mero gjercicio del control mayoritario del parlamento,
asi como la formacién de una nueva conciencia en muchos venezolanos que
piensan que todo se lo merecen y lo deben tomar por la fuerza, “invadiendo”, ain
a costa de la vida y la desgracia econdmica de los otros.

Todas estas situaciones deshumanizadoras responden a principios
ideolégicos y politicos que han de ser rechazados y criticados puiblicamente por los
cristianos, si somos seguidores de la praxis historica de Jesis de Nazaret. Como
afirma la Octogesima adveniens: “aun reconociendo la autonomia de la realidad
politica, las mujeres y los hombres cristianos dedicados a la accion politica se
esforzaran por salvaguardar la coherencia entre sus opciones y el Evangelio y por
dar, dentro del /egitimo pluralismo, un testimonio, personal y colectivo, de la
seriedad de su fe mediante un servicio eficaz y desinteresado hacia la humanidad™'2.

Como cristianos estamos llamados a evitar todo intento de instrimentalizacion
e ideologizacion de los sujetos en nuestra sociedad, fruto de opciones de vida y
lecturas sociopoliticas que se inspiran en visiones absolutas y fanaticas de la realidad,
y que desprecian una solida y urgente fundamentacién teologica ¢ interdisciplinar,
en didlogo con la experiencia evangélica capaz de iluminar el sentide cristiano de
nuestras opciones y practicas sociales. Mas alin, estamos especialmente llamados
a emprender caminos reales de reconciliacion a partir de la recreacion de espacios
¥ lugares comunes que colaboren en la restitucion de relaciones humanas dignas
en nuestra sociedad. Este ha de ser el criterio que debe dar contenido y sentido a
cualquier proceso de reforma constitucional, a cualquier proceso de cambio que
tenga como pretension la construccion de un gran pacto social nacional que,
como horizonte v provecto comiin, inspire a la unidad de todos los ciudadanos
para recrear la fraternidad historica, tanto personal como estructuralmente'®,
antes que propiciar condiciones de mayor division y polarizacion de la sociedad.
Una reforma constitucional donde no solo sea buscado ¢l desarrollo de “todo el
sujeto” humano en su integralidad, sino que pase por la reconciliacion y el
reconocimiento que incluya a “todos los sujetos” que hacemos vida en esta nacion.

12 Octagesima adveniens, 46.

1* Se puede leer la oportuna Exhortacion al Didlogo v Perdon para la Paz que hiciera la
Conferencia Episcopal Venezolana el 1t de enero del 2005, en la que se lama a la reconciliacién
nacional y se presenta un balance de la situacion sociopolitica hasta entonces.

"4 Cfr. Luciani R., “Sobre la forma del quehacer teoldgico y Ia interpretacion de los signos de
los tiempos: los signos de los tiempos como criterio hermenéutico fundamental del quehacer teolégico™
en ITER Teologia 33 (2004) 17-38.
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Abstract

Federalism as political system is present in Venezuela's history since
1811. All our Constitutions, until 1999, defined the Nation as a decentralized
Federal State. This notion seems to be in danger today. The distribution of the
public power is being called by the Reform in terms of a "new geometry of
the power". This really means, that in the new Socialist State, decentralization
is almost eliminated, and concentration of power by the National Government
promoted. The study of the political system that emerges from this atternpt of
Reform of the National Constitution is our main goal in this essay.
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El federalismo y la division territorial del poder

Key words: federalism, federation, "new geometry of the power",
socialist State, concentration of power, military districts with special powers.

El federalismo en Venezuela es una forma de concebir no sélo el poder
sino la sociedad. Ha estado presente en nuestra historia desde los inicios de la
Republica en 1811, y ha sido centro de discusion no sélo en las criticas del
Libertador en su Manifiesto de Cartagena, sino posteriormente en la Gran
Colombia y el proceso de separacién en 1830; en la Guerra «Federal» y la
Constitucion Federal de 1864; en las Constituciones de Guzman Blanco y su
intento de formar los ocho grandes estados; y fuego en el siglo XX,
particularmente en las constituciones democraticas de 1947, 1961 y 1999,

I. La divisién territorial del poder y el federalismo en la Constitucién de
1999

Venezuela desde el punto de vista de 1a distribucion temitorial del poder
publico se define constitucionalmente como un Estado federal descentralizado
(art. 4). Ello implica que el Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal,
el Poder de los Estados y el Poder Nacional. El Poder Pubtico Nacional se divide
a su vez en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral (ar*. 136).

L.os estados son entidades autdnomas e iguales en lo politico, con
personalidad juridica plena (art. 159). Los estados de Venezuela son los veintitrés
cuyos diputados de la Asamblea Nacional Constituyente suscribieron la
Constitucion de 1999. El gobierno y la administracion de cada estado corresponde
a un Gobemador (art. 160); y el Poder Legislativo se ejerce por un Consejo
Legislativo (art. 162). Ademas, cada estado tiene una Contraloria que goza de
autonomia (art. 163). Los estados tienen atribuidas competencias concumrentes
con ¢l Poder Nacional y con ¢l Poder Municipal; y competencias exclusivas
propias. Estas Gltimas fueron fortalecidas en la Constitucién de 1999, elevando
a rango constitucional las que habian sido objeto de transferencia conforme a fa
Ley Organica de Descentralizacion y Transferencia de Competencias de 1989
(art. 164). Una de las competencias tradicionales de los estados a partir de
1864 ha sido la lamada «residual», consistente en todo lo que no corresponda,
de conformidad con la Constitucion a la competencia nacional o municipal (art.
164, num. 11). Por altime, los estados tienen sus ingresos propios y nacionales
garantizados en la propia Constitucién (art. 167).
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Por su parte, los municipios constituyen la unidad politica primaria de la
organizacién nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de la Constitucion y de la ley (art. 168). La autonomia municipal comprende:
1. La eleccion de sus autoridades; 2. La gestién de las materias de su
competencia; y 3. La creacidn, recaundacion e inversién de sus ingresos (art.
168). El gobierno y la administracién del municipio corresponde al Alcalde, quien
es también la primera autoridad civil (art. 174); y la funcidn legislativa le
corresponde al Concejo Municipatl (art. 175). La Contraloria Municipal ejerce
el control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales,
sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (art. 176). Los municipios tienen atribuidas directamente por la
Constitucion, competencias concernientes a la vida local (art. 178). Por tiltimo,
los municipios tienen sus ingresos propios y nacionales garantizados en la propia
Constitucion (art. 179).

Este esquema de reparto territorial del poder no es estatico sino que
debe propender a profundizar la descentralizacion, mediante la atribucion a los
estados o municipios, de determinadas materias de la competencia nacional
(art. 157). A su vez, la ley debe crear mecanismos abiertos y flexibles para que
los estados y los municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y
grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos (art. 184).

Un paso importante para concretar el contenido del Estado federal
descentralizado, fue incorporar una clausula constitucional que define y describe
la descentralizacién como una politica nacional, que debe profundizar la
democracia, acercando el poder a la poblacidn y creando las mejores
condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para la prestacion
eficaz y eficiente de los cometidos estatales (art. 168).

A esa division territorial del poder, debemos afiadir el Distrito Capital con
los municipios que lo integren (arts. 16y 18} y la previsién que permitio a la Ley,
crear el Distrito Metropolitano de Caracas, para establecer la unidad politico
territorial de esta ciudad, mediante la integracion en un gobierno municipal en
dos niveles, los municipios del Distrito Capital y los correspondientes del Estado
Miranda. Es importante resaltar que conforme a la Constitucién de 1999, esa
Ley en todo caso, garantizara el caracter democtatico y participativo del gobierno
metropolitano (art. 18).

De resto, las Dependencias Federales (y los territorios federales hoy
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inexistentes) como division del territorio nacional (art. 16) no son auténomas,
va que su organizacioén y régimen son competencia del Poder Pablico Nacional
(art. 136, num. 10).

Ello quiere decir, que en la distribucion vertical o territorial del poder
publico en Venezuela, el Poder Nacional ejerce sus competencias en todo el
territorio nacional; e] Poder Estadal ejerce sus competencias en el territorio de
cada uno de los estados; y el Poder Municipal ejerce sus competencias en el
territorio de cada uno de los municipios. Aparte de ello, el Distrito Metropolitano
de Caracas ejerce sus competencias en el territorio de los municipios que lo
integran.

Un elemento importante del caracter democratico, electivo y participativo
del gobierno de 1a Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas
que lo componen (art. 6), es que conforme a los logros alcanzados desde la
Constitucion de 1961 y las leyes de eleccién de gobernadores y régimen
municipal de 1989, la Constitucién de 1999 establecié que todos los
representantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivos a nivel nacional, estadal,
municipal y Distrito Metropolitano son electos: Presidente de la Republica y
Asamblea Nacional; Gobernadores y Consejos Legislativos; Alcaldes y Concejos
Municipales y Distrito Metropolitano.

I1. Las propuestas de Reforma Constitucional

La propuesta de Reforma Constitucional presentada por el Presidente
de la Republica a la Asamblea Nacional el 15 de agosto de 2007 (PRC), contiene
una serie de disposiciones que impactan y modifican la organizacién y
distribucion del poder piblico a nivel territorial, establecido en la
Constitucion de 1999. Estas propuestas podemos resumirlas en las siguientes:

1. La nueva distribucion politico-tervitorial

El territorio nacional se conforma a los fines politico-territoriales y de
acuerdo con la «nueva geometria del poder», por un Distrito Federal en el cual
tendra su sede la capital de la Republica, por los Estados, las Regiones Maritimas,
los Territorios Federales, los Municipios Federales y los Distritos Insulares. La
vigencia de los Territorios Federales y de los Municipios Federales quedara
supeditada a la realizacidn de un referéndum aprobatorio en la entidad respectiva
(PRC, art. 16).
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Esta propuesta modifica la distribucion federal entre estados y municipios
autdénomos, incorporando entidades que seran creadas por el Presidente de la
Republica, como son los Municipios Federales.

Ademas, resulta por otro lado ins6lito establecer que la «gestion» del
territorio y el régimen territorial de los estados y municipios, pasard a ser una
competencia del Poder Pablico Nacional (PRC, art. 1536, num, 11),

2. La creacion de Provincias Federales, Ciudades Federales y Distritos
Funcionales

El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, previo acuerdo
aprobado por la mayoria simple de la Asamblea Nacional, podra crear mediante
decreto, Provincias Federales, Ciudades Federales y Distritos Funcionales,
asi como cualquier otra entidad que establezca la Ley (PRC, art. 16). De esta
forma, la creacion, ordenacion y gestion de estas entidades federales serd una
competencia del Poder Piblico Nacional (PRC, art. 156, num. 11). El Presidente
de la Reptblica designara las autoridades de las Provincias Federales. Territorios
Federales y/o Cindades Federales (PRC, arts. 16 y 236 num.3). Por lo cual, si
bien se propone que ¢€stas estén sujetas a mandatos revocables, es caso de que
éste se produzca, el Presidente designaré a la nueva autoridad.

Las Provincias Federales se conformaran como unidades de agregacion
y coordinacion de politicas territoriales, sociales y econdmicas a escala regional,
siempre en funcion de los planes estratégicos nacionales y el enfoque estratégico
internacional del Estado venezolano. Las Provincias Federales se constituiran
pudiendo agregar indistintamente estados y municipios, sin que estos sean
menoscabados en las atribuciones que esta Constitucion les confiere.

Los Distritos Funcionales podran ser conformados por uno o mas
municipios ¢ Lotes Territoriales de éstos, sin perjuicio del estado al cual
pertenezcan se creardn conforme a las caracteristicas histdricas, socio-
econdmicas y culturales del espacio geografico correspondiente, asi como en
base a las potencialidades econdmicas que, desde ellos sea necesario desarrollar
en beneficio del pais.

La organizacidén y funcionamiento de la Ciudad Federal se¢ hara de
conformidad con lo que establezca la ley nacional respectiva, ¢ implica la activacién
de una Misién Local con su correspondiente plan estratégico de desarrollo.
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Con la creacién de Provincias Federales, Ciudades Federales y
Distritos Funcionales se pretende disefiar una nueva «geomefria» fisica del
poder, donde el elemento fundamental seré la pérdida de la autonomia de gobierno
propio de estados y municipios, y su sustitucion por entidades creadas por ¢l
Presidente de 1a Republica y administradas por funcionarios nombrados por él.
En otras palabras, este régimen es la negacién de la democracia, ya que le
impide a los ciudadanos de esas entidades elegir a las autoridades de estos
nuevos entes que los gobemaran. Ello va a significar ademas, la pérdida de
recursos por los estados y municipios para asignirselo a estas entidades
federales, ya sea directamente y a través del situado constitucional.
Evidentemente que con ello no se realiza el Estado federal descentralizado, va
que no se logra el acercamiento del poder a la poblacién y la creacion de las
mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como para la
prestacién eficaz y eficiente de los cometidos estatales.

3. Ei Sistema Nacional de Cindades

Se creara un Sistema Nacional de Ciudades en el cual el Estado
Venezolano desarrollard una politica integral, para articular un sistema nacional
de ciudades, estructurando las relaciones entre las ciudades y sus territorios
asociados y uniendo y sustentando las escalas locales y regionales en la visién
sistémica del pais.

Para ello, ¢l Poder Nacional por intermedio del Poder Ejecutivo dispondra
(con la colaboracion y participacidn de todos los entes del Poder Publico Nacional,
Estadal y Municipal, asi como del Poder Popular, sus Comunidades, Comuna,
Consejos Comunales y demas organizaciones sociales), todo lo necesario para
¢l reordenamiento urbano, reestructuracion vial, recuperacién ambiental, logros
de niveles 6ptimos de seguridad personat y publica, fortalecimiento integral de
los barrios, urbanizaciones, sistemas de salud, educacion, deporte, diversiones y
cultura, recuperacidn total de su casco y sitios histdricos, construccion de un
sistema de pequefias y medianas Ciudades Satélites a lo largo de sus ¢jes
territoriales de expansion y, en general, lograr la mayor suma de humanizacion
posible en todo el Sistema Nacional de Cindades y a sus componentes regionales
(PRC, art. 18).

Mediante esta propuesta de un Sistema Nacional de Ciudades se
nacionalizan y centralizan materias propias de la vida local y metropolitana,
como son el ordenamiento urbano, la vialidad local, las variables ambientales,
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sistemas locales de salud, educacidn, deporte, diversiones y cultura, y la
recuperacion del casco y sitios histdricos de las ciudades. Por otro lado, no se
aclara el caracter democratico y electo de las autoridades del Sistema propuesto.
Con ello ademas se corre el peligro de repetir los errores del centralismo,
pretendiendo planificar y administrar las ciudades desde centros burocraiicos
nacionales.

4. El régimen de Caracas la Capital y la recreacion del Distrito Federal

En el caso del régimen de Caracas como ciudad capital nacional, ademas
de aplicarsele todas las disposiciones antes mencionadas sobre el Sistema
Nacional de Ciudades y sus implicaciones, se propone crear de nuevo un Distrito
Federal en el cual estara su sede como capital de la Republica (PRC, arts. 16 y
18). Si bien se repite que una ley establecera la unidad politico territorial de la
civdad de Caracas, la cual ahora serd llamada Cuna de Bolivar y Reina del
Guaraira Repano (PRC, art. 18), no se dejan a salvo las disposiciones existentes
en la Constitucion de 1999, en el sentido de que en todo caso, la ley garantizard
el caracter democratico y participativo de su gobierno (art. 18). Aun mas, se
establece que la ordenacion y gestion del territorio vy el régimen territorial del
Distrito Federal, sera una competencia del Poder Piiblico Nacional (PRC, art.
156, num, 10).

Ello contrasta con las garantias democriticas alcanzadas por los distritos
federales de ciudades como Buenos Aires y Ciudad de México, en los cuales se
ha reconocido expresamente la autonomia en la eleccidén popular de sus
autoridades y la administracion de estas urbes con todas sus consecuencias.

5. La organizacion politico territorial del Estado Socialista

El nuevo régimen politico territorial del Estado Socialista Venezolano estard
formado por la ciudad, las Comunas y las comunidades (PRC, art. 26).

La unidad politica primaria de la organizacion territorial nacional sera la
ciudad, entendida esta como todo asentamiento poblacional dentro del municipio,
¢ integrada por areas o extensiones geograficas denominadas Comunas. En
este sentido, la ciudad sustituye al municipio como la unidad politica primaria de
la organizacion nacional del territorio en la Constitucién de 1999 (arts. 16 y 168).

Las Comunas seran las células geo-humanas del territorio y estaran
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conformadas por las Comunidades, cada una de las cuales constituira el nicleo
espacial basico e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde los
ciudadanos y las ciudadanas comunes tendran el poder para construir su propia
geografia y su propia historia.

La Ciudad Comunal se constituye cuando en la totalidad de su perimetro,
se hayan establecido las Comunidades organizadas, las Comunas y los Auto
Gobiernos Comunales, estando sujeta su creacién a un referéndum popular que
convocara el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,

No podemos dejar pasar de largo, que sin modificarse uno de los principios
fundamentales de la Constitucién, como es la definicion del Estado venezolano
como un Estado democrdtico y social de Derecho y de Justicia, que propugna
entre los valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacidn, la
democraciay el pluralismo juridico (art. 2), lo cual no se podria hacer mediante
una reforma constitucional (art. 342), se establece como de contrabande la
incorporacion del «Estado Socialista Venezolano»,

A pesar de no formar parte del objeto principal de este trabajo, no podemos
dejar de notar por sus implicaciones, que la Comuna y la Comunidad, son
expresiones del nuevo «Poder Popular», que integra junto con los poderes
nacional, estadal y municipal, la nueva distribucién territorial del Poder Publico
(PRC, art. 136). Y que este Poder Popular «no nace del sufragio ni de ¢eleccion
alguna, sino que nace de la condicion de los grupos humanos organizados como
base de la poblacion» (PRC, art. 136). Que la Comunidad organizada tendra
como maxima autoridad la Asamblea de ciudadanos y ctudadanas del Poder
Popular, quien en tal virtud designa y revoca a los 6rganos del Poder Comunal
en las comunidades, Comunas y otros entes politico—territoriales que se
conformen en la ciudad, como la unidad politica primaria del territorio. Que el
Consejo Comunal constituye el organo ejecutor de las decisiones de las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas, articulando e integrando las diversas
organizaciones comunales y grupos sociales, igualmente asumira la Justicia de
Paz y la prevencién y proteccidn vecinal. Que por Ley nacional se creard un
Fondo destinado al financiamiento de los proyectos de los Consejos Comunales.
Y finalmente, pero muy importante, que todo lo relativo a la constitucion,
integracion, competencias y funcionamiento de los Consejos Comunales sera
regulado mediante la ley nacional (PRC, art. 184), ya que la promocién,
organizacion, v registro de los Consejos del Poder Popular, asi como €l apoyo
técnico y financiero para el desarrollo de proyectos socicecondmicos de la
economia social, sera una de las competencias del Poder Nacional (PRC, art.
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156, num. 35).

Se trata por tanto de una propuesta de articulacion de un «poder popular»
desde arriba hacia abajo, que no sera electo por el pueblo, y cuyo régimen,
organizacion, inscripcion y financiamiento provendra del Poder Nacional.

6. La re-centralizacion de competencias estadales y la eliminacion de
las competencias residuales de los estados

Competencias que fueron transferidas del Poder Nacional a los estados
en 1989 por la Ley de Descentralizacion, y que fueron consagradas en la
Constitucton de 1999 como competencias exclusivas de éstos (art, 164, nums. 5
y 10), pasan a ser competencias del Poder Piblico Nacional, como es €l caso
de: el régimen y aprovechamiento de los minerales no metalicos, el cual «podra»
ser «delegado» a los estados (PRC, art. 156, num. 17); y la conservacion,
administracion y aprovechamiento de autopistas y carreteras nacionales
(PRC, art. 156, num, 27),

Ademas de ésas re-nacionalizaciones o re-centralizaciones, se lleva a
cabo la eliminacion de uno de los elementos mas significativos de un Estado
federal como el venezolano, como son las «competencias residuales» de los
estados en todo lo que no corresponda, de conformidad con la Constitucion a la
competencia nacional o municipal (art. 164, num.11). De esta forma, todo lo
que no esté atribuido expresamente por la Constitucion a la competencia de los
estados y municipios pasara a ser una competencia del Poder Nacional (PRC,
art. 156, num. 36).

7. La eliminacion de la clausula de descentralizacion

Se elimina una de las cldusulas constitucionales mas importantes en
contenido y actuacion del Estado federal venezolano, como es la clausula de
descentralizacién de la Constitucidn de 1999 a la que antes hemos hecho
referencia. En su lugar se incorpora una clausula ideologica relativa a la
construccion de una «Democracia Socialista» mediante la promocion por el
estado de la participacién protagénica del pueblo, transfiriéndole poder (PRC,
art. 158).

Por ello, esta cliusula no sdlo elimina sino que deforma lo que es el
verdadero contenido de la descentralizacion, resultando ademas contraria al
pluralismo politico y a la democracia como principios fundamentales de la
Constitucion y valores superiores del Estado democratico y social de Derecho
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y de Justicia (art. 2).

8. La disminucion del Situado Constitucional

El Situado Constitucional es una figura mediante la cual la Repiblica
compensa a los estados y municipios por los ingresos que histéricamente tenian
atribuidos y que fueron centralizados a nivel nacional. Conforme a la Constitucion
de 1999, el situado es una partida equivalente a un maximo del veinte por ciento
del total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional,
la cual se distribuird entre los estados y el Distrito Capital en la forma
siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el setenta
por ciento restante en proporcion a la poblacion de cada una de dichas entidades.
Por su parte, a los municipios de cada estado les correspondera, en cada ejercicio
fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del situado v de los
demas ingresos ordinarios del respectivo estado (art. 167).

Conforme a la propuesta, si bien el situado se aumenta a un minimo del
veinticinco por ciento de los ingresos ordinarios estimados en la ley de
presupuesto anual, éste ahora no se distribuira unicamente entre los estados y
el Distrito Capital, sino que ademas de los estados se distribuira también entre
el Distrito Federal, los Territorios Federales, los Municipios Federales,
las Comunas y las Comunidades, de acuerdo a lo que establezca la ley orgénica
nacional del situado constitucional (PRC, art. 167).

Es evidente que en esta distribucion donde ademas de los estados estaran
todas esas entidades federales y del poder popular, hay una gran injusticia, ya
que no se trata de estados cuyos ingresos fueron centralizados. Por lo cual, los
presupuestos de estas entidades federales y del poder popular deberian ser
directamente asignados por el Poder Nacional sin afectar el Situado
Constitucional.

Ademas es preocupante que en la propuesta se haya eliminado una norma
de elemental buena fe y transparencia para el funcionamiento del Situado, la
cual dispone que en caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que
impongan una modificacion del Presupuesto Nacional, se efectuara un reajuste
proporcional del situado (art. 167).
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9. La centralizacion del Consejo Nacional de Gobierno

El Consejo Nacional de Gobiemo pasa a ser un érgano encargado de
evaluar los diversos proyectos comunales, locales, estadales y provinciales, para
articularios al plan de desarrollo integral de la nacién, dar seguimiento a la
ejecucion de las propuestas aprobadas y realizar los ajustes convenientes a
los fines de garantizar el logro de sus objetivos (PRC, art. 185). Con ello
este Consejo sustituye al Consejo Federal de Gobierno encargado en la
Constitucion de 1999 de la planificacion y coordinacién de politicas y acciones
para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a los estados y municipios (art. 185).

Por otro lado, el nuevo Consejo estara presidido por ¢l Presidente de la
Republica, e integrado por los Vicepresidentes, los Ministros, los Gobernadores
y los Alcaldes, convocados por el Presidente de la Republica (PRC, art. 185).
Con lo cual, ¢l Presidente podra decidir si convoca a los Gobernadores y Alcaldes,
y a quiénes de ellos convoca. En este sentido recordemos que ¢l Consejo Federal
de Gobierno en la Constitucion de 1999 esta presidido por el Vicepresidente Ejecutivo
e integrado por los Ministros, los gobemadores y un alcalde por cada estado y
represent.ntes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley {art. 185).

10. La creacion de Regiones Militares

El Presidente de la Republica podra decretar Regiones Especiales Militares
con fines estratégicos y de defensa, en cualquier parte del territorio y demas espacios
geograficos de la Republica. Igualmente podra decretar Autoridades Especiales
en situaciones de contingencia, desastres naturales, etc. (PRC, art. 11),

En virtud de las competencias militares del Presidente de la Republica,
las autoridades de las Regiones Especiales Militares seran designadas por él,
con la consecuencia que en estas zonas las competencias de las autoridades
militares podran solaparse o entrar en conflicto con las de las autoridades civiles.

IIE. Reflexion final

Venezuela se desangré entre 1858 y 1864 en una guerra civil en nombre
de la federacion, que significé la lucha por la igualdad social y el progreso de la
provincia. Venezuela ha tenido varios momentos constitucionales derivados de
su propia historia: 1811, 1830, 1864, 1947, 1961 y 1999, en los cuales se ha
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reafirmado su vocacidén histérica por el federalismo. De hecho, entre los
principios fundamentales de nuestras constituciones desde 1864, reiterado en la
Constitucion de 1999, esta el definir al Estado como federal.

El federalismo es el acercamiento del poder al ciudadano para que éste
pueda participar en la eleccion de las autoridades locales y en los asuntos piblicos
en niveles territoriales menores; es la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos y en su propio desarrollo humano; es la busqueda de mayor eficiencia
y control ciudadano sobre la prestacion de los servicios publicos; y es el gjercicio
del control social sobre los dineros publicos y ¢l gasto publico para lograr su uso
transparente y responsable.

Si esta es nuestra historia, nuestra tradicion, nuestro ser nacional, cabe
preguntarse el por qué y para qué las reformas constitucionales propuestas por
¢l Presidente de la Republica son re-centralizadoras y re-nacionalizadoras y
por tanto contrarias a nuestro federalismo.
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Abstract

The Presidential system in Venezuela has acquired specific
characteristics in our political history. We are dealing now with a new Project
of Reform of the Venezuelan National Constitution. This initiative was
proposed by the Executive Power and emphasizes the role of the President
in diverse camps of the Nation's life. The Reform proposes an increase of
the presidential period from already 6 to 7 years; in addition it proposes the
limitless re-¢lection of the President and increases his faculties and competitions
in government. ??Federalism as political system is present in Venezuela's
history since 1811. All our Constitutions, until 1999, defined the Nation as a
decentralized Federal State, This notion seems to be in danger today.

Key words: system of presidential government, presidential period,
limitless re-election, increase of the competitions, federalism, federation, "new
geometry of the power”, socialist State, concentration of power, military districts
with special powers.

Venezuela al igual que fos demas paises latinoamericanos, tienen un
sistema de gobierno presidencial. Ello significa fundamentalmente que el jefe
del Gobierno es el Presidente de la Republica, quien es electo directamente por
el pueblo. Como jefe del Gobierno, el Presidente es la maxima autoridad de la

I El articulo £ presidencialismo, aparecié previamente como separata de la revista
SIC del Centro Gumilla pp. 3-6, con cuya generosa autorizacion hemos contado,
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administracion publica, tanto de los ministerios (central) como de las empresas
del estado e institutos autonomos (descentralizada funcionalmente), y de las
otras administraciones nacionales (por ¢j. las misiones). El Presidente es ademas
jefe de Estado; el comandante en jefe de la Fuerza Armada Nacional y dirige
las relaciones internacionales del Estado.

En los paises con sistema de gobierno parlamentario, el jefe de Gobierno
es un Primer Ministro {o canciller o presidente) quien no es electo directamente
por el pueblo sino a través de los diputados del Parlamento (cortes o cAmaras
bajas). El jefe de Estado suele ser un Presidente {electo por el Parlamento) o
un Rey.

Los sistemas de gobiernos son diversos y variados; y basicamente
dependen de las relaciones que se dan entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo para ¢l nombramiento, ejecucion y control del Gobierno. Ademas,
las férmulas clasicas presidencial y parlamentaria han dado lugar a férmulas
mixtas, que van desde los presidenciales con controles parlamentarios, semi
presidenciales o semi parlamentarios y otros.

Si bien el sisterna presidencial tuvo su origen en {a Constitucién de los
Estados Unidos de América de 1787, en los paises Latinoamericanos hemos
desarrollado un sistema propic y peculiar, donde los Presidentes tienen una
seric de facultades y competencias adicionales, tanto constitucionales como
politicas, que han llevado a denominar a nuestro sistemas como
«presidencialistasy.

Es importante anotar que muchos de nuestros presidentes antes de llegar
a su cargo han sido antes caudillos. De alli que una vez convertidos en presidentes,
las constituciones les quedan pequeiias frente a los poderes de mando militar,
politico social y econdémico, que ellos quieren ejercer. Desafortunadamente,
salvo contadas excepciones, ni nuestros Congresos ni nuestras Cortes o
Tribunales han sido capaces de ejercer un control efectivo sobre los abusos o
excesos de poder de nuestros presidentes. A ello debemos afiadir que, salvo
excepciones como las de José Maria de Vargas y los presidentes entre 1959 a
1998, Venezuela ha sido gobernada por Presidentes militares. Algunos de los
estudiosos europeos han llegado a concluir que los latinoamericanos elegimos a
presidentes con poder absoluto y el Gnico limite real es el temporal, es decir, la
terminacion de su periodo y la limitacidn de su reeleccion.
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L. El Presidente de la Republica en la Constituciéon de 1999

En consonancia con esa tradicion constitucional, la Asamblea Nacional
Constituyente establecié en la Constitucién de 1999 una forma de gobierno
presidencial, en la cual el Presidente es electo por el pueblo por la mayoria de
votos por un periodo de 6 afios, pudiendo ser reelecto de inmediato y por una
sola vez, para un nuevo periodo. Sin embargo, antes de expirar su periodo, el
mandato del Presidente (asi como al resto de los funcionarios electos), puede
ser terminado anticipadamente mediante la revocatoria popular de su mandato.
Por otro lado, la Constitucion de 1999 aument6 las facuitades del Presidente al
otorgarle competencias nuevas o que antes estaban reservadas al Congreso ya
sea por ley, o mediante autorizaciones o aprobaciones, como son los casos,
entre otros, de la creacidn (modificacion o eliminacion) de Ministerios
determinando sus competencias; el ascenso de oficiales militares a partir del
cargo de coronel o capitan de navio; las materias en las cuales puede ser habilitado
para dictar decretos leyes; vy la disolucion de ia Asamblea Nacional en caso de
que sea removido el Vicepresidente Ejecutivo en tres oportunidades por voto de
censura de la Asamblea Nacional en un mismo periodo constitucional (debiendo
convocarse de inmediato a elecciones legislativas).

En consecuencia, el Presidente de la Repiiblica en la Constitucion de
1999 gané poderes respecto a lo establecido en la Constitucion de 1961: no sélo
porque su periodo pas6 de 5 a 6 afios, pudiendo ser reclecto de inmediato; sino
ademds, por las facultades adicionales que vimos arriba. Pero ademas, ¢n la
practica, el Presidente ha sido mas poderoso que muchos otros en nuestra historia,
no sélo por los inmensos ingresos publicos que ha tenido el pais en estos afios
provenientes del petréleo, sino por elementos esenciales como la falta de
independencia de los demas poderes piblicos, los cuales han pasado a depender
politicamente del Ejecutivo Nacional. Esta falta de independencia ha llevado en
la practica a una inexistencia de los controles constitucionales que deben gjercer
sobre el Presidente drganos como la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo
de Justicia, la Defensoria de Pueblo, la Contraloria General y la Fiscalia General
de la Republica. Ademas de ¢llo es evidente la discrecionalidad con la cual se
han administrado los recursos publicos a través de mecanismos que no por
creativos, efectivos o innovadores, carecen de verdaderos controles,

IL El Presidente de la Repiblica en la Reforma Constitucional

La propuesta de Reforma de la Constitucién presentada por ¢l Presidente

33



El presidencialismo

de la Reptiblica el 15 de agosto de 2007 a la Asamblea Nacional (PRC), hace
mucho mas poderoso al Presidente de la Republica, no sélo al aumentar su
periodo y permitir su reelecci6n ilimitada, sino al aumentar sus facultades y
competencias.

A. El aumento del periodo del Presidente

La propuesta consiste en aumentar el periodo constitucional del Presidente
de 6 afios a 7 aiflos, con el argumento de contar con los afios suficientes para
llevar a cabo el programa propuesto (PRC, art. 230). Con ello el Presidente
venezolano pasaré a tener ¢l periodo mas largo de todos los presidentes en
Latinoamérica y el mas largo de los periodos de nuestra historia constitucional,
s6lo igualado por las Constituciones de la dictadura de Juan Vicente Gdmez. La
duracién promedio de los periodos presidenciales tanto en {a historia constitucional
venezolana como actualmente en Latinoamérica es de 4 a 5 afios. De hecho
desde 1936 nuestros periodos presidenciales estuvieron fijados en 5 afios.
Recordemos incluso que la Reforma Constitucional del Presidente Lépez
Contreras en 1936 redujo de 7 afios a 5 afios el periodo presidencial, por
considerar que éste era demasiado largo, acogiéndose a la reduccion aprobada
(a pesar de que habia sido electo por 7 afios), como sefial de sometimiento del
Presidente a la Constitucion. Nos preguntamos si a pesar de haber sido electo
por 6 afios, el actual Presidente decidira con la bendicién del Tribunal Supremo
de Justicia, que el aumento de su periodo a 7 afios se le aplica a €l.

Otro argumento que se ha dado para apoyar el aumento del periodo es
que el Presidente estd sometido en Venezuela a la revocatoria de su mandato.
Si bien ello es cierto, conforme a la regulacion actual hay que esperar que
transcurra la mitad del periodo para que pueda solicitarse el inicio de la recoleccion
de firmas para solicitar la convocatoria del referendo. Ello equivaldria en el
mejor de los casos a que el referendo se lleve a cabo entre el cuarto y el quinto
afio del periodo presidencial. No obstante, desafortunadamente, las limitaciones
a esta figura, las dificultades impuestas para la recoleccion de las firmas, y la
persecucion y discriminaci6n politica llevada a cabo contra los solicitantes del
referendo revocatorio del Presidente entre los afios 2003 y 2004 (lista «Tascén»),
han impuesto restricciones serias a la posibilidad del uso efectivo de esta figura
como un mecanismos de participacion democratica,
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B. La reeleccion ilimitada del Presidente

La propuesta consiste en eliminar la limitacion contenida en la Constitucion
de 1999 para reelegir al Presidente «por una sola vez», para que asi éste pueda
ser reelecto ilimitadamente (PRC, art. 230). El argumento para sustentar esta
propuesta ha sido que la limitacion a la reeleccion presidencial es un invento del
imperialismo norteamericano; y que hay que dejar que sea el pueblo quien decida
si quiere o no reelegir ilimitadamente a los presidentes.

En primer lugar convendria aclarar, que los Estados Unidos de América
tenian la reeleccidn ilimitada del Presidente en su Constitucion desde 1787. Si
bien siempre estuvo sujeta a criticas, no fue sino hasta que el Presidente Franklin
Delano Roosvelt fue electo por cuatro periodos de cuatro afios (entre 1933 a
1945) que se decidié modificar la Constitucion mediante la enmienda 22 (de
1947 ratificada en 1951) para prohibir la eleccion de una persona para el cargo
de Presidente por mas de dos periodos.

En ningun pais latinoamericano las Constituciones autorizan la reeleccion
ilimitada del Presidente. En este sentido, en Venezuela, con excepcion de las
constituciones de 1957 (que durd apenas meses), y los dictadores Juan Vicente
Gomez y Pérez Jiménez que no contenfan limites expresos a la reeleccion, las
demas constituciones hasta la de 1999 (a excepcion de la de 1811) han autorizado
la reeleccion de los presidentes ya sea de manera inmediata o después de
transcurrir uno o mas periodos.

Caso diferente es la eleccidn en Europa de los presidentes en algunos
sistemas semi parlamentarios o semi presidenciales, como es caso de Francia.
No obstante, el sistema francés es completamente distinto: el primer ministro
comparte la jefatura del gobierno con el Presidente y puede ser destituido en
cualquier momento por la mayoria parlamentaria (al igual que lo pueden ser los
primeros ministros en los regimenes parlamentarios). Se trata de sistemas de
gobierno distintos, con controles diferentes. Ademas, en Francia el periodo
presidencial fue reducido en el afio 2000 de 7 a 5 ailos; y el presidente electo en
el afio 2007, Nicolas Sarkozy, ha declarado que seria importante limitar la reeleccién
de los presidentes en su pais, para evitar que en lugar de dedicarse a ver como
permanecen en el poder, se dediquen a resolver los problemas de la gente.

La idea detras de limitar la reeleccion de los presidentes en Latinoamérica
es impedir que los mandatarios se perpetien en el poder, ain cuando puedan
tener apoyo popular, Ello ha llevado a acoger constitucionalmente el principio
del gobierno democratico «alternativon, que va desde la prohibicién absoluta de
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reeleccion en México y la mayoria de los paises centroamericanos como una
clausula no modificable («pétrean) y la prohibicidn de reeleccion inmediata por
dos periodos (Panama), hasta la reeleccién inmediata por un sélo periodo.

La verdad es que es muy dificil pensar que en Latinoamérica un Presidente
en ¢l poder pueda perder su reeleccion. De hecho practicamente en casi todos
los paises donde se ha introducido la reeleccion inmediata (por un periodo), los
presidentes en gjercicio han ganado su reeleccién. En estos paises, con excepcion
de un caso en Republica Dominicana en el 2004 (Mejia) y Nicaragua en 1990
(Ortega), los Presidentes siempre han resultado reelectos en Colombia (Uribe);
Brasil (Cardozo y Lula); Argentina (Menem); Venezuela (Chavez) y Pera
(Fujimon). La reeleccién de presidentes en varios de estos paises ha estado
acompafiada de sefialamientos de desventajismos a favor de los presidentes en
ejercicio que asumieron simultineamente la condicidn de candidatos. Las
experiencias venezolanas en los afios 2000 y 2006 ponen en evidencia el uso y
abuso de los bienes y potestades presidenciales para favorecer al presidente-
candidato.

Ello sustenta la conveniencia de que la Constitucién garantice la
alternabilidad del gobiemo, estableciendo limites a la reeleccion del Presidente.
En este sentido, la Constitucion de 1999 consagra entre sus Principios
Fundamentales que el gobiemo de 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela es y
serd siempre «alternativo». Como dijimos antes, el jefe del Gobiemo es el
Presidente de la Republica, por lo que mientras este principio exista, s necesario
que la Constitucién garantice que ningln presidente pueda perpetuarse en ¢l
poder, asi sea con el apoyo popular. Garantizar la terminacién de periodos
presidenciales y la alternabilidad luego de una sola reeleccion inmediata fue
una decision constituyente que nos ha acompanado en nuestra historia
constitucional democratica. Su modificacion no parece conveniente por los
efectos que podra traer, por lo que en todo caso, éstos deben debatirse con
mucha sinceridad y serenidad. Las Constituciones son para un pais, no para un
presidente.

D. El aumento de las facultades y competencias del Presidente

La propuesta de Reforma Constitucional del Presidente de la Republica
aumenta las facultades y competencias que tiene asignadas el Presidente de la
Republica en la Constitucién de 1999. Como vimos antes, constitucionalmente el
Presidente es el jefe de Estado, jefe de Gobiemo, Comandante en Jefe de la
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Fuerza Armada Nacional, jefe de la administracién publica nacional, dirige las
relaciones internacionales, administra la hacienda publica, nombra al Vicepresidente
Ejecutivo, a todos los ministros, a otros altos funcionarios, a los presidentes de
empresas del Estado, a los integrantes de comisiones y de otras instituciones,
Ignalmente como ya vimos, la Constitucion de 1999 aumenté varias facultades
del Presidente respecto a las que tenia asignadas en la Constitucién de 1961.

Las principales facultades y competencias adicionales que se asignan
expresa y directamente al Presidente de la Repiblica en la propuesta de Reforma
Constitucional, son las siguientes:

1.Decretar Regiones Especiales Militares en cualquier parte del territorio
y en los demas espacios geograficos de la Republica (PRC, art. 11).

2. Decretar Autoridades Especiales en situaciones de contingencia,
desastres naturales, etc. (PRC, art. 11).

3.Crear por decreto Provincias Federales, Ciudades Federales y Distritos
Funcionales, asi como cualquier otra entidad que establezca la Ley (previo
acuerdo aprobado por la mayoria simple de la Asamblea Nacional) (PRC, arts.
16 y 236 num. 3).

4.Designar las autoridades de las Provincias Federales. Territorios
Federales y/o Ciudades Federales (PRC, arts. 16 y 236 num.3).

5.Fijar el niumero, organizacion y competencias de las Vicepresidencias
(PRC, art. 236, num. 21).

6.Nombrar a los Vicepresidentes que considere necesarios y removerlos
(PRC, arts. 225 y 236 num. 4).

7.Presidir el Consejo Nacional de Gobierno y decidir a quienes de sus
integrantes convoca (Vicepresidentes, Ministros, Gobernadores y Alcaldes)
(PRC, art. 185).

8.Presidir ¢l Consejo de Estado y determinar las demas personas que
considere necesario convocar (ademas de las autoridades que seiiala la
Constitucion) (PRC, art. 252).

9.Ejercer la Suprema Autoridad Jerarquica en todos los Cuerpos,
Componentes y Unidades de Fuerza Armada Bolivariana, determinando su
contingente (PRC, art. 236 num.6).

10.Promover a los oficiales de la Fuerza Armada Bolivariana en todos
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los grados y jerarquias, y designarlos para los cargos correspondientes (PRC,
art. 236 num.7).

11.Destinar la Guardia Nacional para formar cuerpos policiales con una
parte de sus recursos humanos, técnicos y materiales (Disposicion transitoria).

12.Destinar la Guardia Nacional para conformar cuerpos de tierra, mar
y aire, como parte integrante de otros componentes militares (Disposicién
transitoria).

13.Formular directamente el Plan Nacional de Desarrolio (sin la
aprobacion de la Asamblea Nacional) (PRC, art. 236 num.19).

14.Establecer y regular la politica monetaria (PRC, art. 236 num.12). El
Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela, fijardn en coordinacion
las politicas monetarias y ejerceran las competencias monetarias del Poder
Nacional (PRC, art. 318).

15. Administrar y dirigir las reservas internacionales de la Reptiblica (PRC,
art. 318).

II1. Reflexion final

La propuesta de Reforma Constitucional presentada por el Presidente
de la Republica no sdlo aumenta el periodo del Presidente de la Republica de 6
a 7 aflos y permite su reeleccion ilimitada, sino que ademas aumenta
significativamente sus facultades y competencias directas en materias de
gobiemo, dérganos de consulta, creacién y nombramiento de autoridades de
entidades territoriales federales, mando militar, planificacién nacional y monetaria,
entre otras. Estas competencias van seguidas de una disminucion de los controles
de otros poderes sobre ellas.

Necesitamos Presidentes que gobiernen de manera eficiente pero
transparente, racional, participativa y respetuosa. Que sean presidente de todos
los venezolanos y no sélo de aquéllos que los eligieron; que sus actos sean
objeto de control para evitar y corregir los abusos y la corrupcion; que tengan
las atribuciones necesarias para gobernar democraticamente pero no las
suficientes para abusar.

Si esos objetivos son correctos: el aumento de facultades del Presidente
propuesto en la Reforma Constitucional es el medio adecuado para lograrlos?
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DE REFORMA CONSTITUCIONAL
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Abstract

This work tries to exhibit briefly the main issues of the Project of Reform
of the National Constitution proposed by the President of the Republic before
the National Assembly and sanctioned by this one, with several additions, the 2
of November of 2007. Some of the ideological foundations of this Project, as
well as the constitutional reach of the main changes are analyzed and shown.

Key words: constitutional change, ideological foundations, political-
territorial organization; political participation; powers and permanence in the
position of the President; economic model; judicial independence; state of
emergency.

L. Iatroduccién

En estas lineas intentaremos plasmar los aspectos mas preocupantes del
Proyecto de Reforma Constitucional presentado por el Presidente de la Republica
ante la Asamblea Nacional, el cual sufrié modificaciones y recibié adiciones
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durante su tramitacion ante dicha instancia legislativa.

Primeramente se destacaran los grandes propdsitos que animan el
Proyecto, segin su proponente, y se pondra de manifiesto el alcance real de los
cambios constitucionales planteados. Luego se expondran sus implicaciones en
los siguientes ambitos: la organizacion politico-territorial; la Democracia y la
participacion politica; los poderes y la permanencia en el cargo del Presidente
de la Republica; la libertad econdémica, la propiedad privada y el modelo
economico; la independencia judicial; los estados de excepcidn, y la Fuerza
Armada Nacional. Cuando corresponda, al hilo de los temas sefialados, sera
también subrayada la incidencia del Proyecto sobre los derechos humanos.

IL Trasfonde y alcance de la propuesta de reforma

Los dos grandes propositos del Proyecto de Reforma, de acuerdo con el
discurso pronunciado por el Presidente de la Republica ante la Asamblea
Nacional al presentar el Proyecto, estriban en la extensién de la revolucion al
campo de la sociedad (1), y en la profundizacion del socialismo en lo politico y
economico-social (2)'.

Segtin el discurso presidencial, la revolucién ya habria incursionado con
éxito en el ambito politico, al haber liberado a la sociedad politica de sus ataduras
tradicionales respecto de los factores econémicos de poder (la burguesia u
oligarquia), siendo ahora necesaria la liberacion de la propia sociedad civil, mediante
la construccién de «una nueva sociedad, con un nuevo Estado como comrelaton?.

Esta finalidad del Proyecto no es facilmente perceptible en su articulado,
¢l cual en principio esta orientado a la introduccidn de modificaciones en reglas
concernientes a la organizacién de los poderes pablicos, pero esta faceta opaca
de la propuesta tiene especial relevancia. La nueva geometria del poder, que
pretende reemplazar a la actual divisién politico-territorial, se apoya en dos
nociones esencialmente sociales o socioldgicas, como lo son la de ciudad y la
de comuna; las comunas son las «células sociales del territorio», integradas por

! Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacion, Presentacion del
Proyecto de Reforma Constitucional ante la Asamblea Nacional por parte del Comandante Hugo
Chavez, presidente de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (sic), Palacio Federal Legislativo, 15 de
agosto de 2007, pp. 40-44 y 76 y ss..

2 0b. cit., p. 43.
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las comunidades, las cuales a su vez representan el «micleo territorial béasico e
indivisible del Estado Socialista Venezolano» (art. 16). Las comunidades, las
comunas y las ciudades constituyen igualmente, dentro de la propuesta, los
conceptos a partir de los cuales se levanta la nocién de Poder Popular (art.
136), vy en los que se afincan los consejos comunales y otros Consejos del
Poder Popular, los cuales son expresion de un derecho a la participacion politica
que se quiere condicionar a la construccion del socialismo (art. 70). La promocion,
organizacion y registro de estos Consejos es competencia del Poder Nacional
(art. 156, num. 35). De esta forma, la organizacion territorial se convierte en
una via de penetracidn ideolégica en las bases sociales, destinada, de manera
velada pero indubitable, a la transformacion social que corresponderia a esta
segunda etapa de la revolucidn.

El intento de profundizar en el socialismo esta implicito en lo dicho, y
abarca varios sectores del quehacer humano. La organizacién territorial se apoya
en la idea del Estado socialista (art. 16); la participacion politica esta supeditada,
como dijimos, a la construccién del socialismo (art. 70), al igual que la participacion
protagdnica del pueblo (art. 158), y se adopta un modelo de economia socialista
(art. 112 y Disposicién Transitoria Novena).

Estos dos grandes propositos (confesados) del Proyecto, a los cuales
hay que sumar la reeleccion presidencial indefinida, son reiterados en su
Exposicion de Motivos, que introducen una perspectiva temporal y de gradualidad
en el andlisis. Segin la Exposicién de Motivos el Proyecto de Reforma es solo
un instrumento para acelerar la transicion al socialismo, que llevara muchos
afios e implicara la adopcion de medidas adicionales, respaldadas en la Reforma,
la cual puede ir acompafiada de ajustes constitucionales ulteriores. Dicha
transicién presupone un cambio de mentalidad y de valores, previsiblemente
precedida de una ruptura generacional. La ampliacion del horizonte temporal
de la Presidencia de la Republica es considerada una pieza clave del proceso.

Lo expuesto pone ya de relieve el alcance de la Reforma Constitucional
proyectada, la cual posee un enorme c¢alado, sobrepasando claramente los limites
de una simple reforma a la Constitucién (art. 342 CRBYV). La sola estimacion
del peso que el socialismo tiene dentro del Proyecto basta para ilustrar tal
extralimitacion. El socialismo pasaria a ser €l gran principio fundamental del
orden constitucional naciente, el cual repercutiria seriamente en €l Titulo I de la
Constitucion, cuyos preceptos no son susceptibles de modificacion o afectacién
por la via de una reforma constitucional. Por lo pronto, el pluralismo democratico
(art. 2 CRBV) se veria menoscabado, asi como la descentralizacion inherente
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al caracter federal del Estado (arts. 4 y 6 CRBV).

Cabe sostener que algunos de los cambios propuestos, particularmente
los que inciden en el pluralismo democratico, no podrian ser incorporados a la
Constitucion ni stquiera mediante una Asamblea Nacional Constituyente, por
atentar contra la propia nocién de poder constituyente (democratico), pero es
evidente que el uso del procedimiento de la reforma para transformar el sistema
politico, econdémico y social, en la medida en que pretende hacerlo el Proyecto,
es una forma subrepticia ¢ fraudulenta, pero innegable, de violar los limites
fijados a los poderes constituidos para introducir modificaciones en la Carta
Magna. Conviene recordar que la participacion final del pueblo, mediante
referendo, en los procedimientos de enmienda ¢ de reforma no equivale a una
expresion del poder constituyente originario, sino representa una forma de control
politico del pueblo sobre la actuacion de los poderes constituidos.

III. Implicaciones de la Reforma Constitucional en diversos ambitos
1. La organizacion politico-territorial

El caracter federal del Estado venezolano y la descentralizacion como
principio rector de su organizacion territorial resultan amenazados por la
propuesta de reforma constitucional. En la nueva formulacion del articulo 16 se
suprime la referencia a la descentralizacidn politico-administrativa como
parametro al que ha de ceilirse la ley orgénica de division politico-territorial, y
en el articulo 158 se abandona la descentralizacién como politica nacional,
Igualmente, la transferencia o atribucién de competencias del Poder Nacional
prevista en el articulo 157, en beneficio de los Estados o Municipios, que se
encuentra asociada a la descentralizacién, pasaria a estar ordenada a un
apederamiento comunal de perfiles inciertos y podria favorecer a una forma de
Poder Piblico, el Poder Popular, que, a diferencia del Poder Estadal o Municipal,
no nace de elecciones.

Adicionalmente, se¢ eliminaria la garantia de supeditar a un referendo
aprobatorio las propuestas de creacion de un Territorio Federal con parte del
tertitorio de un Estado; se intenta sustituir al Consejo Federal de Gobierno por
un Consejo Nacional de Gobierno, se despojaria a los Estados de competencias
que habian adquirido gracias al desarrollo del proceso de descentralizacion
durante la vigencia de la Constitucion anterior, desde 1989; y se otorgaria al
Poder Nacional facultades en relacién con el régimen territorial de los Estados,
perdiendo éstos competencia para dictar su Constitucion y decidir sobre su
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divisioén politico-territorial. Por si quedaran dudas sobre la alteracién de la forma
federal del Estado, la competencia residual a favor de las entidades federadas
caracteristica de este tipo de Estado se invertiria en beneficio del Poder Nacional.

Junto a estas formas directas de cercenamiento del Estado federal y de
la descentralizacion concurren otras que indirectamente aunque no por ello en
menor grado los afectan, Se trata de las figuras inscritas en la denominada
nueva geometria del poder, que suponen la creacién por decision det poder
central, basicamente del Presidente de la Republica, de entidades territoriales
no auténomas cuyas autoridades serian designadas por aquél, las cuales
seguramente entrarian en colision con los Estados y Municipios.

2. La Democracia y la participacién politica

Como se desprende de lo ya sefialado, ¢l Proyecto de Reforma repercute
negativamente, por distintos angulos, en los principios democraticos. La
constitucionalizacion del socialismo hiere certeramente al pluralismo politico,
esencial en Democracia, pues una determinada ideologia de partido resultaria
sacralizada, ocupando una posicion privilegiada frente a las demas, en lugar de
concutrir con ellas en condiciones de igualdad. La propuesta presidencial alcanza
su mayor gravedad cuando los medios de participacion politica quedan
condicionados a la construccidén del socialismo. Esto menoscaba el derecho de
todo ciudadano a la participacidn politica y puede quebrantar la libertad de
conciencia y conducir a situaciones de discriminacion en razon de las ideas politicas.

El Proyecto pretende ampliar el universo de los votantes al reducir a 16
afios 1a edad minima para el disfrute del derecho al voto (art. 64), pero es
regresiva desde la Optica del derecho de participacion politica cuando plantea
requisitos mas severos para la activacion de medios de ejercicio directo de la
soberania, a través de las diversas modalidades de referendo (arts. 71 a 74) o
de la iniciativa popular para la revisién de la Constitucion. {arts. 341, 342 y
348). Esto atenta contra la progresividad en materia de derechos humanos y
contra la definicion del gobierno como participative (arts. 2, 6 y 19 CRBV).

Desde la dptica democratica también preocupa la prevision de un Poder
Popular que no nace de eleccién ni de sufragio alguno (art. 136), ya que el
Poder Popular constituye en la propuesta una manifestacion de Poder Publico,
cuyos drganos estan llamados incluso a asumir competencias del Poder Nacional
(art. 157). Esto implica que podria producirse un trasvase de competencias
publicas desde instancias democraticamente elegidas a otras que no lo son. El
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caracter electivo del gobiemo de la Republica Bolivariana de Venezuela a todos
sus niveles, consagrado en uno de los principios fundamentales de la Constitucién
(art. 6 CRBYV), sufrirfa asi una franca vulneracién. Adicionalmente, ¢l Poder
Popular se perfila como una plataforma de penetracion estatal en espacios
sociales que deberian conservar su autonomia de organizacion, ya que se extiende
a los ambitos laboral y estudiantil {consejos de trabajadores y consejos
estudiantiles) entre otros. En consonancia con ello, los cauces
constitucionalmente establecidos para la participacion de la sociedad en la
designacion de altas autoridades judiciales o contraloras pasarian a ser ocupados,
aunque de manera no exclusiva, por los voceros del Poder Popular (arts, 264,
279, 295 y 296), y la transferencia de servicios a las comunidades solamente
estaria referida a los entes del Poder Popular (art. 184).

3. Poderes y permanencia en el cargo del Presidente de la Republica

Un aspecto alarmante del Proyecto de Reforma es el modo en que resulta
exacerbado el presidencialismo caracteristico de nuestro sistema politico. En el
sistema presidencial el papel y atribuciones del Presidente son claves para el
funcionamiento del Estado, pero la desmedida concentracion de poderes que
dicho sistema ha llevado consigo en Venezuela y otros paises latinoamericanos
ha conducido a formular diversas propuestas dirigidas a atemperar las potestades
presidenciales y a intensificar los mecanismos de fiscalizacidn y control politico.
En el contexto de las reflexiones sobre la reforma del Estado promovidas desde
finales de los ochenta, se pensaba que el desarrollo de la descentralizacion
politica, incluyendo la eleccion popular de los Gobernadores de Estado, también
podia contramestar esa nociva tendencia y servir de contrapeso a los poderes
presidenciales.

Apartidndose de todas estas cautelas, el Proyecto examinado amplia sin
ninguna mesura las competencias del Presidente de la Republica y, a la vez,
pretende derribar cualquier limitacién a la reeleccion del Presidente en su car-
go. Rompiendo con todos los moldes del Derecho Comparado y con las conclu-
siones de los estudios juridico-politicos sobre la funcién del Presidente en nues-
tro sistema, ¢l Proyecto acentia la concentracién de poderes en cabeza del
Presidente, que estd aunada a la centralizacién de competencias en el Poder
Nacional, v prevé la extension temporal del periodo presidencial asi como la
posible reeleccion indefinida de guien ocupe tal alta magistratura ejecutiva.

Entre las nuevas atribuciones del Presidente de la Republica se encuen-
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tran las de: decretar regiones estratégicas de defensa; crear las entidades
comprendidas en la denominada geometria del poder, previo acuerdo de la Asam-
blea Nacional, inchayendo la libre designacién y remocion de sus autoridades; con-
ferir los ascensos militares a todos los grados y efectuar nombramientos en todos
los destinos; formular el Plan Nacional de Desarrollo, no sujeto ahora a la aproba-
cion de la Asamblea Nacional, y dirigir su ejecucion; regular las misiones mediante
reglamentos contentivos de regimenes excepcionales 0 experimentales; administrar
las reservas internacionales, y establecer y regular la politica monetaria, en coordi-
nacién con un Banco Central de Venezuela al que se despojaria de su autonomia. A
esta enunciacion el Proyecto agrega, en una de sus Disposiciones Transitorias (No-
vena), la exorbitante facultad presidencial de regular la transicion al modelo de
economia socialista mediante decretos, mientras no hayan sido desarrollados por
ley los principios establecidos en el nuevo articulo 112.

Este sobredimensionamiento del papel del Presidente dentro del Estado
y la supresion de los limites a Ia reeleccidn presidencial, los cuales forman parte
de los componentes e¢senciales del constitucionalismo latinoamericano, nos co-
locaria ante un escenario en el que los controles institucionales y los contrape-
sos democraticos quedarian reducidos al minimo, allanandose el camino para
procesos antocraticos signados por el personalismo politico. Todo ello en detri-
mento de principios fundamentales como el de la alternancia en el gjercicio del
gobierno (art. 6 CRBV) y de la adopcidn constitucional del paradigma del Esta-
do social y Democratico de Derecho y de Justicia (art. 2 CRBV),

4. Libertad economica, la propiedad privada y el modelo economico

Sumamente controvertida ha sido la formulacién que reciben en el Proyecto
los articulos 112 y 115 de la Constitucién. En el primero desaparece la garantia
de la libertad de cada persona de dedicarse a la actividad econdémica de su
preferencia (libertad de profesién u oficio o libertad economica), asi como la
proteccién de la iniciativa privada en el campo economico. En su lugar se
establecen las bases del modelo econdmico socialista, en el que tienen primacia
los intereses publicos o colectivos y las correspondientes formas de produccion.

En el articulo 115, que hoy consagra el derecho de propiedad, se suprime
la calificacién de la propiedad como derecho y sélo s¢ garantizan las diversas
formas de propiedad, lo cual no necesariamente es lo mismo: primero, porque
una categoria juridica fuerte como la del derecho desaparece y, segundo, porque
con la redaccion propuesta podria estarse asegurando, tan solo, que en el nuevo
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modelo econémico también habra una propiedad privada, sin decir nada sobre
el alcance de la proteccion que tendria ¢l reparto de bienes privados existente
al entrar en vigencia la reforma. La alusion de la norma proyectada a los bienes
de uso, consumo o medios de produccion legitimamente adquiridos como aquellos
sobre los que puede recaer la propiedad privada, complica aiin mas las cosas,
pues ciertas clases de bienes susceptibles de apropiacion privada no encajarian
técnicamente en las mencionadas y la referencia al carécter legitimo de la
adquisicion de los medios de produccion pareciera ir dirigida a facilitar el
desconocimiento por €l Estado de los correspondientes titulos de adquisicion.

Las anteriores propuestas se inscriben en una vision general del sistema
econémico en la que se sobredimensiona el papel del Estado y de lo publico, tal
como se desprende del articulo 299 del Proyecto, que desplaza a la iniciativa
privada y a la libre competencia. Igualmente, en materia agricola se exacerban
los poderes estatales, al preverse en términos indefinidos la posible asuncion
por la Repiblica de sectores de la produccion agropecuaria (art. 305). En la
misma direccién apunta el numeral 34 del articulo 156 del Proyecto, que otorgaria
al Poder Nacional competencia para gestionar y administrar los ramos de la
economia nacional. En el modelo econdmico propuesto la planificacion estatal
pasaria a tener una importancia capital (art. 318), lo cual se ve reflejado en las
amplias atribuciones reconocidas al Presidente de la Republica, facultado para
formular, sin participacion de la Asamblea Nacional, el Plan de Desarrollo Integral
de la Nacion, y para dirigir su ejecucion (art. 236, num. 20).

En el campo financiero y monetario, se destaca la supresion de la
autonomia del Banco Central de Venczuela y la prevision de la facultad
presidencial de administrar [as reservas internacionales, y de establecer y regular
la politica monetaria, en coordinacién con esa entidad, que seria privada de
autonomia (art, 236, num. 13)

5. La independencia judicial

La independencia judicial, esencial para la vigencia del Estado de Derecho
y para la proteccion de los derechos humanos (art. 2 CRBYV), esta igualmente
amenazada, al preverse en el Proyecto la posibilidad de remover a los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia por la simple mayoria de los
integrantes de la Asamblea Nacional (art. 265), planteandose asf la supresion de
la mayoria calificada actualmente establecida. También se pretende eliminar la
intervencion del Poder Ciudadano en la calificacién de 1a falta en que haya podido
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incurrir algan Magistrado del Maximo Tribunal, la cual debe ser de cardcter grave.

Este intento de modificacion resulta inexplicable desde la dptica del Estado
de Derecho, pues colocaria a los Magistrados del drgano supremo del Poder
Judicial a merced de vaivenes politicos y de mayorias circunstanciales. Con arreglo
a la propuesta, la misma Asamblea Nacional, competente para la designacion de
los Magistrados por una mayoria que constitucionaimente no ha de ser calificada
y que legalmente ha sido definida en dltima instancia como simple, podria removerlos
por una mayoria igualmente exigua, lo cual, aunado a la indeterminacién de muchas
de las infracciones que 1a ley respectiva hoy considerada graves, pone en riesgo
la estabilidad de los Magistrados en sus cargos y amenaza su independencia, La
sola posibilidad de que la Asamblea Nacional tuviera la potestad de removera los
Magistrados habia sido objeto de censura en la doctrina, desde la dptica de la
independencia judicial, por lo que es inaceptable que el Proyecto pretenda
exacerbar esta debilidad de la Constitucién en vigor,

6. Los estados de excepcion

En materia de estados de excepcion el Proyecto intenta abandonar las
conquistas alcanzadas en 1999 y se sitiia en un escalon de garantias incluso
anterior al de la Constitucion de 1961. Asi, se restablece la figura de la suspension
de garantias, de nefastas consecuencias durante la vigencia de esta Constitucion;
se eliminan los precisos limites temporales fijados a cada uno de los estados de
excepcidn; se omite a la libertad de informacién y al debido proceso dentro de fa
enunciacion de derechos no susceptibles de suspension o restriccion; se suprime
la referencia a la obligacion de remitir el decreto que declare un estado de excepcion
a la Sala Constitucional, asi como la facuitad de la Asamblea Nacional de revocar
dicho decreto al cesar las causas que lo hayan motivado (arts. 337, 338 y 339).
También desaparece la remision a la ley organica que debe delimitar el alcance
de los poderes extraordinarios, y el Proyecto llega a contemplar la derogatoria
expresa de la Ley Organica sobre Estados de Excepcidn.

Resulta evidente el desmontaje del andamiaje garantista de los derechos
humanos instaurado por la Constitucidn de 1999, que respondio a la experiencia
de abusos cometidos durante la vigencia del Texto Constitucional anterior, cuya
regulacion era claramente insuficiente. La naturaleza regresiva de este aspecto
del Proyecto, desde la perspectiva de los derechos humanos, es alarmante. Esta
conclusién no se ve desvirtuada por la alusion del Proyecto al derecho a la defensa
y a ser juzgado por los jueces naturales como derechos inderogables (art. 337),
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pues el derecho al debido proceso incluye, especialmente a tenor del articulo 49
de la Constitucién, contenidos que sobrepasan estas dos garantias judiciales.

7. La Fuerza Armada Nacional

La institucionalidad militar también sufte aiteraciones en el Proyecto de
Reforma Constitucional. La definicion constitucional de la Fuerza Armada
Nacional como una institucién esenciaimente profesional es sustituida por la
alusién a su caracter patridtico, popular y antiimperialista, y la categérica
exclusion de su militancia politica es reemplazada por la timida prohibicion de la
militancia partidista de los militares activos (art. 328). En un tema en el que ya
se habian manifestado reservas, dada la supresion, en 1999, de la referencia a
la naturaleza apolitica y no deliberante de las Fuerzas Armadas contenida en la
Constitucion de 1961, el Proyecto pretende alejarse de los principios rectores
de la posicion de la Fuerza Armada en una Democracia. Ademads, la mencién
del antiimperialismo se conecta con la apelacion, insélita en una Constitucién
pacifista, a la guerra popular de resistencia. La Fuerza Armada Nacional, que
pasaria a denominarse Fuerza Armada Bolivariana, sufre también cambios en
su integracion, pues se le adscribe 1a Milicia Nacional Bolivariana {art. 329).

IV. Reflexion final

El conjunto de reformas proyectadas que ha sido resefiado atenta
gravemente contra la integridad de 1a Democracia constitucional, del Estado de
Derecho y de los derechos humanos. De aprobarse mediante referendo el
Proyecto sancionado por la Asamblea Nacional, la Constitucion de 1999 seria
objeto no solo de un cambio sustancial sino incluso de una adulteraciéon que
pondria en entredicho la propia idea de Constitucién democritica. Los aspectos
sociales positivos de la propuesta, en el &mbito laboral y de la seguridad social,
ya estan anunciados en la vigente Constitucion y han debido haber recibido,
desde hace varios afios, desarrollo legislativo.

Esperemos que el electorado medite sobre las graves consecuencias que
tendria la aprobacion de dicho texto y que tenga en cuenta ¢l margen de accion,
amplio aunque no ilimitado, como en toda Democracia constitucional, que la
Constitucion de 1999 deja para el desarrollo de politicas sociales transformadoras.
Asimismo, deberia tomar en consideracion lo mucho que cabria obtener, en
términos de institucionalidad democratica, de una aplicacion seria y completa
de esa Constitucion.
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Cuitura de In demeocracia. Expresion sitwada del reino de Dios
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Pertinencia del tema en la Venezuela de hoy

Nos vamos a referir a la cultura de la democracia como un modo de
relacionarnos que expresa hoy la actitud del que acoge el sefiorio de Dios tal
como lo revel6 Jests de Nazaret.

El por qué de este tema, o por mejor decir de su urgencia impostergable,
se encuentra en nuestra situacién nacional. El Presidente viene lanzando cada
vez mas descubierta y pormenorizadamente una propuesta politica, que es nada
menos que la refundacion de la Republica. La pregunta crucial es si existe en
nuestro pais una ctudadania tan consciente de lo que quiere y tan decidida a
lograrlo como el Presidente. Los que no estamos de acuerdo con la propuesta
del Presidente tendemos a considerar que ¢l problema de Venezuela es ¢l proyecto
del Presidente, que ante €l todos los demas problemas palidecen. Yo pienso por
el contrario que el problema mayor que nos aqueja es la poca densidad que
tenemos como ciudadanos, que nos impide asumir nuestro papel protagénico,
para decirlo con palabras del Presidente.

El talante proactivo e incluso agresivo del gobiemo, tiende a convertir a
los ciudadanos en seres reactivos, bien sea acatando sus propuestas y dejandose
configurar o mejor reconfigurar incesantemente por ellas, bien colocandose en
¢l otro polo del mismo horizonte, es decir en una posicion meramente antitética
y por tanto no libre ni superadora. Es imprescindible alcanzar la libertad personal
o mejor liberar nuestra libertad, para asumir posturas realmente superadoras.

El presupuesto de lo que diremos es que la democracia politica no es
posible, si no se cultiva asiduamente la cultura de la democracia en todos los
campos de la vida, desde la relacion de pareja y la vida familiar, hasta las
amistades, las relaciones de trabajo y el modo de estructurarse y funcionar las
distintas asociaciones, organizaciones y grupos que creamos libremente.

Ahora bien, no florecera la cultura de la democracia, si no abrigamos la
pretension de constituimos en auténticos sujetos humanos. Si nos atenemos a la
condicién de miembros de conjuntos, viviendo seglin las pautas establecidas en
ellos, y recibiendo de ellos tanto las posibilidades como las limitaciones, si nos
negamos a actuar como sujetos responsabies y libres, no podremos interactuar
democraticamente, ya que no vivimos desde nosotros mismos sino
conductualmente, es decir, a partir de las pautas emanadas desde el poder, sea
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economico o politico. Asi pues, el sujeto es el elemento base del que tiene que
partir todo.

Pero como el sujeto humano no es ensimismado sino que se constituye a
través de relaciones, el ejercicio de la cultura de la democracia, si hay voluntad
de vivir como sujetos, contribuira muy significativamente en la constitucion de
los sujetos.

Esta es la razén de que focalicemos pormenorizadamente el tema de la
cultura de la democracia y hagamos ver su raigambre cristiana.

La politica es Wtil y necesaria, pero no sagrada

Comenzamos asentado que, dentro de lo que nosotres conocemos sobre
la condicién humana y de lo que nos es dable pronosticar, no parece que sea
posible ningln orden social que excluya la coaccién. Aun en situaciones en las
que la mayoria de los cindadanos aceptan las leyes y se rigen por ellas, siempre
habra alguno que no las acepte o que, aun aceptandolas, las viole. Es de humanos
equivocarse, por eso tenemos que contar con que siempre habra injusticias;
pero si el ejercicio del derecho logra que se le haga justicia a la victima y que
caiga sobre el infractor el peso de la ley, sera posible vivir humanamente. Sin
embargo, si ademas de injusticias, hay impunidad, ese estado de cosas deja de
ser va una vida civil. Lo mas importante es convencer a los ciudadanos de que
en el respeto que se deben a st mismos entra respetar a [os demas y a las reglas
de juego sancionadas por todos. Pero subsidiariamente, es inevitable sancionar
a los trasgresores para que, si ¢l sentido de dignidad no basta en alguna ocasion
para hacer el bien, al menos no se haga el mal por ¢l temor al castigo. Asf pues,
aunque la sanci6n no puede ser la columna vertebral de ninguna politica, como
ultimo recurso es imprescindible en todas.

{Qué significa esto para los c¢ristianos? Que, aunque valoremos la
democracia como un bien imprescindible para que se desarrolle una vida que
podamos ilamar civilizada y por eso la propongamos a todos como una dimensién
imprescindible de su ser humano en sociedad, el reino de Dios no se realiza
como una estructura politica. Esta conclusidn resulta inevitable, si aceptamos al
Dios cristiano, que no puede ni quiere imponerse sobre nadie, porque el amor
respeta absolutamente la libertad del que ama y por ninguna razon se impone
sobre él, ni siquiera para evitar que se extravie o que se pierda. Dios no nos
puede salvar en contra de nosotros. Si la politica, que debe buscar por todos los
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medios que los ciudadanos cumplan voluntariamente lo que se establecid con et
concurso de todos, no puede, sin embargo, excluir la coaccidén de los que
quebranten las leyes, no forma parte de lo definitivo sino de lo provisional, Por
tanto no es sagrada.

No vemos cdmo pueda ser sobrepasada, pero en ella no cabe la plenitud
humana que expresa el Reino. Es til e incluso imprescindible, y por eso debe
ser considerada como un bien relativo que ha de ser cultivado por los ciudadanos.
No es, por tanto, propio de cristianos desentenderse de la politica. Actuar la
politica es un bien moral que debe ser propuesio como tal y actuado con esa
conciencia; pero lo actuado entra en el ambito de lo relativo, de lo util, no de lo
definitivo.

Aunque si pueda entrar en lo definitivo el amor a los conciudadanos, como
movil que lleva a contribuir desde el Estado a su desarrollo integral y a restablecer
la justicia mediante el derecho y a discriminar positivamente a los discriminados
para que puedan integrase al cuerpo social en igualdad de condiciones.

Asi pues, el que la politica no sea sagrada no significa que sea irrelevante
para el cristiano. Muy por el contrario, los cristianos deben entrar decididamente
en ella para optimizar los elementos de consenso en la formacion de las leyes y
proyectos y en su realizacion conjunta, es decir para optimizar la cultura de la
democracia, sabiendo que, por mas que se avance, siempre sera irdispensable
residualmente la coaccion. Es, pues, indispensable que los cristianos se metan
en la politica.

Habria que distinguir entre el horizonte cristiano de la politica, es decir
los elementos que deben ser tenidos en cuenta y que no pueden negociarse y el
modo de hacer las cosas que debe fomentarse. Vamos a referirnos a esto
segundo. Lo caracterizamos como cultura de la democracia.

Cultura y cultura de la democracia

Cultura de la democracia no equivale a democracia politica, a ningin tipo
de ella. Es un tipo determinado de cultura o, dicho con mayor precision, una
manera determinada de estructurar un ambito, de vivirun elemento de una cultura,

Entendemos por cultura €l modo de habérselas con la realidad, en este
caso con la realidad humana, que tiene una colectividad humana, para constituirse
en cualitativamente humana. Todos los seres humanos nacemos constitutivamente
humanos, pero nos tenemos que hacer cualitativamente humanos. Nos hacemos
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humanos mediante las acciones. Aunque también mediante ellas podemos
deshumanizarnos. No hay camino hacia la humanizacion cualitativa que no pase
por la cultura. En todas las culturas cabe hacer ese camino.

Pero el ser humano cualitativo no cabe en ninguna. Por tanto cuanto mas
decididamente se vaya en esa direccion, mas se trasformaran desde dentro las
culturas. Los seres humanos que viven trascendentemente en sus culturas, es
decir como caminos de humanizacion, se encuentran y reconocen, ya que todos
tienden hacia lo mismo.

Para que sean canales expeditos hacia el ser humano cualitativo, las
culturas necesitan ser incesantemente trasformadas; por eso, si una cultura se
absolutiza, proclamandose paradigma de humanidad, serd un obstidculo en vez
de una ayuda. Las culturas se pueden absolutizar a causa de su poder y el
bienestar de sus miembros, confundidos con la humanidad cualitativa; o también
cuando, para defenderse de esas culturas dominantes, se cierran sobre si mismas,

La cultura de la democracia, como es un modo determinade de vivir un
nivel especifico de la realidad, debe abarcar todas las areas, desde las relaciones
familiares, a las escolares, las del trabajo, las de amigos y compafieros, las de
participantes de una misma institucién, las de convivientes en una misma ciudad,
en un mismo pais, en un mismo mundo. En cada drea, la cultura de la democracia
sufre una modulacién concreta, respondiendo al nivel de realidad en que se
relacionan las personas; pero en ninguna deberia desaparecer, incluso en las
e¢sferas de la economia y la politica, que son las mas duras. Ahora bien, lo que
si es seguro €s que no se manifestard nunca en éstas, si no es esmeradamente
cultivada en las demas, que son, por asi decir, mas flexibles.

Caracteristicas de la cultura de la democracia

No las entendemos como notas yuxtapuestas sino como elementos que
componer una estructura dinamica. Como el modo de produccion determina el producto,
iremos desarrollando los pasos sucesivos, que, componiéndose, forman esta cultura.

1. El primer paso que debe dar cada uno de los integrantes del grupo es
expresarse: sacar afuera lo que tiene respecto de lo que se trata o respecto de
lo que él quicre plantear. No expresarse es gjercer violencia sobre el grupo, ya
que el que se retrae esta negando a los demas no sélo su aporte sino su condicion
de miembro personalizado del grupo. Si lo que concierne a todos debe ser
discutido por todos, el que se niega a participar se esta excluyendo como sujeto;
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pero, al permanecer en el grupo, esta, por lo que al asunto concieme, desde
fuera, es decir no comprometido con lo que se decida. Criticar luego, si algo
salié mal, es una tremenda deslealtad.

Hoy no pocas personas viven de manera mas bien conductista, sin
preguntarse el por qué de las cosas que suceden a su alrededor y en las que
muchas veces estin de un modo u otro implicadas, y sin hacerse conscientes de
las propias posiciones y por lo tanto sin hacer el esfuerzo de sopesarlas y
fundamentarlas. Por eso es imprescindible ¢l esfuerzo inicial de decidirse a decir
lo que ven y sienten, porque sdlo este ejercicio asiduo, ird sembrando el habito
reflexivo. Expresarse es, ademas, el grado minimo de pertenencia al grupo. Es un
gjercicio elemental de confianza, tanto en si mismas como en €l grupo.

Si en el punto concreto que se debate alguien no tiene nada que aportar,
lo debe manifestar, aunque normalmente podra decir con qué estd mas de acuerdo
de lo que los demas han ido diciendo.

La actitud que se cultiva en este primer paso es la de poner en comin
los propios haberes, la de no reservarlos como una ventaja sobre los demas.
Quien pone en comun lo propio manifiesta que vive vuelto hacia ellos, abierto a
ellos, con una respectividad positiva, poniendo la propia alegria en el bien de
ellos, mediante la donacidn de lo que tiene, puede, sabe, vale y es.

2. El segundo paso es escuchar lo que dicen los demas. Escuchar no es
simplemente ofr y ni siquiera registrar lo que se va diciendo. Es oir haciéndose
cargo de lo que va diciendo cada uno.

En la cultura postmoderna hay una cierta propension a expresarse, como
un ejercicio de narcisismo; pero, una vez dicho lo suyo, desentenderse. Cuando
pasa eso, todo se reduce a una serie de monologos,

No es tan ficil escuchar, porque exige salir del propio horizonte individual
y abrirse a la perspectiva de las demas personas; es decir, exige que yo no esté
juzgando automaticamente lo que digan los demas respecto de mi propia postura,
tenida implicitamente como paradigma, sino que me abra a la de ellos, tratando
de hacerme cargo de lo que quieren decir. Esto implica distinguir entre mi
horizonte v el suyo, y escuchar desde su horizonte y no desde el mio.

La actitud que se cultiva en este segundo paso es el descentramiento, el
ponerse en el lugar del otro, el renunciar a constituirse el centro del mundo,
la alegria de salir a otros mundos, de hacerse cargo de su modo de ver las
cosas, de darles lugar en mi mundo. Escuchar personaimente es un ejercicio de
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fe, ya que consiste en no atenerme respeto de los demas a lo que yo observo de
ellos sino también y sobre todo a lo que ellos dicen de si o desde si,

3. El tercer paso consiste en manifestar lo que se considera mas oportuno
de lo que se ha dicho y las coincidencias mas significativas; asi como en
preguntarse mutuamente sobre lo dicho por cada uno, intentando aclarar lo que
no se ve o manifestando lo que no se comparte. Esta reaccion ante lo dicho
comprende tres armoénicos principales: lo que resuena, es decir lo que suena
bien, porque saca a luz algo que uno llevaba en lo mas genuino de su ser sin
haberlo nunca expresado del todo; lo que disuena, porque contradice a algo que
uno daba por asentado; y lo que no suena, o sea aigo en lo que uno no habia
pensado y que se le da para pensar.

Este tercer paso es crucial, ya que dialogar, exponiéndose cada uno al
manifestar lo que uno siente sobre lo dicho por los demads, poder preguntar para
aprender y ser capaces también de disentir como compafieros, sin que en ello
haya ninguna acrimonia personal, es una muestra elemental del respeto que se
debe a cada uno y al grupo.

La actitud que se cultiva en este tercer paso es el didlogo en el sentido
mas literal y cabal de la palabra, ya que la palabra es el vehiculo que va y viene
entre unos y otros, la palabra razonable, portadora de sentido, inquisitiva y critica,
pero también sabedora de su limitacidn, la palabra abierta, incompleta, en busca
de otras razones y palabras, en busca sobre todo de una verdad mas cabal, la
palabra que busca entender el asunto que se trae entre manos y entenderse
entre si los coparticipes.

4. El cuarto paso es ¢l de busear una postura del grupo. Si se dieron
los pasos anteriores, cada uno tiene los insumos suficientes para tratar de hilar
un discurso, una toma de posicién o una propuesta que sean del grupo. Podra
partirse de una o varias de las formulaciones o se la construira tratando de
articular las ideas e incluso las palabras claves que se han ido expresando,
buscando consensos.

Lo fundamental en este paso es que cada uno piense no como el individuo
que es sino como un miembro del grupo, eso si, un miembro personalizado. Si
cada quien esta en esa tesitura, y no en la de buscar hacer prevalecer lo propio,
no sera tan dificil hallar formulaciones del colectivo.

La actitud que se gjercita en este cuarto paso es el paso de cada yo al
nosotros, un nosotros en el que los yos se pierden y a Ja vez se encuentran. Se
pierden en cuanto diferenciacion de los demas y en cuanto que el todo es
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realmente diverso a la sumatoria de las partes. Se ganan en cuanto que el
nosotros sigue siendo primera persona y primera persona incluyente porque es
plural. Y es en verdad plural, si se ha intentado sincera y sagazmente integrar al
maximo los aportes de cada quien en el conjunto, aunque sea trasformados.
Podriamos decir que el nosotros resultante ¢s realmente plural, si éste es, en
verdad, el cuarto paso, es decir, si se han observado los anteriores. Entonces lo
que resulta es un cuerpo social persenalizado.

5. El quinto paso es decisivo: encargarse cada quien de un aspecto
de lo decidide. Si no se da este paso es porque los integrantes del grupo
estaban en él como meros expertos, es decir desempefiando un papel del que
obtienen, piensan ellos, cierta relevancia, pero no comprometiéndose
personalmente.

Hay que reconocer que en los mas diversos niveles de la vida social
existe la propension ambiental a descargarse en algunos, a darse por satisfechos
con la participacidn en la obtencion de los acuerdos y en su posterior celebracion,
pero desentendiéndose en el proceso de su ejecucion, que por e€so resulta
frecuentemente demasiado laborioso y desgastante para los que lo asumen.
Hay, pues, en este punto mucho que avanzar en nuestro medio.

Es muy significativo de que se han dado los pasos anteriores, el que
personas cuyas propuestas no fueron acogidas puedan encargarse de lo que se
decidié, como si lo hubieran propuesto eilas, ya que son las propuestas del cuerpo
social al que pertenecen.

La actitud que se gjercita en este paso es la responsabilidad. Llevar a
cabo personalmente lo decidido por el conjunto es el ejercicio de la
responsabilidad asumida. Es vivir con una libertad liberada capaz de sustentar
la accion de uno en cualquier estado de animo. Es hacer verdad esa condicién
de nosotros que se puso a funcionar en los pasos antertores.

Desentenderse del compromiso adquirido indica una fijacién en la
adolescencia, una falta de madurez, negarse a ejercer la condicidn de adulto con las
responsabilidades anejas, con la fidelidad a la palabra dada, al compromiso adquirido.

6. El sexto paso es la evaluacién conjunta. Es obvio que lo que se
decidi6 entre todos, lo evalien todos. Quien evalia se considera y es considerado
responsable de lo que se trae entre manos. Incluso, digamos, responsable tltimo.
Por eso la evaluacién conjunta es el signo mas fehaciente de que todos los que
han participado en el asunto lo han hecho como sujetos de él. O dicho de otra
manera que ¢l nosotros que proyectd y gjecutd esta integrado por todos los

56



Pedro Trigo

miembros del grupo.

Pero hay que reconocer que entre nosotros existe una tendencia a que la
evaluacidén deliberativa la realice sélo un cogollo. Para los demas sdlo cabe la
evaluacion informal, la lluvia de ideas sin ningin efecto tangible. En este caso
solo los evaluadores son los verdaderos sujetos del proyecto; los demds serian
s0lo colaboradores suyos. Asi pues, el que todos los implicados evaluen la marcha
de lo que llevan entre todos, ¢s una prueba fehaciente de que se practica la
cultura de la democracia.

La actitud que se ejercita en este paso es la conciencia critica guiada
por los objetivos propuestos. Se reafirma la trascendencia de Ia misién del
grupo, vy se relativiza el propio obrar, tanto como persona como en cuanto grupo.
Habra verdadera evaluacién si el quehacer no ha sido un ejercicio de realizacion
personalista e institucionalista, o si la determinacidn de realizar la mision del
grupo en cuanto magnitud trascendente es mas profunda que el afan de
autoafirmarse o de quedar bien.

En cuanto los miembros se afinquen en esa actitud trascendente, no les
importara que les critiquen, porque lo que buscan es entregarse eficazmente a
la mision, que es la razén de ser del grupo, v que, por tanto, une a sus miembros.

7. El séptimo paso es el procesamiento de conflictos de manera que
el grupo salga fortalecido como cuerpo social personalizado. Puesto que somos
humanos, es normal que surjan conflictos y no deberian verse como una anomalia
de la que se debe salir a como dé¢ lugar.

Los conflictos deben procesarse conforme a los pasos que hemos
indicado: cada parte debe expresarse con toda libertad y sin que le quede nada
por dentro, v para eso hay que crear el clima adecuado; las partes deben
escucharse entre si, y para lograrlo es crucial el papel de los demas miembros
del grupo, que tienen que escuchar a ambos queriendo ¢l bien de cada uno, y
queriendo, no menos, que aflore lo mas genuino de la realidad. Los miembros
del grupo mas aceptos para las partes son los que tienen que decir a cada una
lo que les parece de su postura con toda lealtad y por tanto lo que tendria que
cambiar y ceder cada uno.

El que tiene la impresidn de que ha procedido mal o se ha equivocado,
debe sentir también de parte del grupo que s¢ lo acepta personalmente y que el
modo de procesar el conflicto se debe precisamente a lo mucho que se lo aprecia
y a la confianza que tienen en su capacidad de superacién.
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Hay que reconocer que en la cultura ambiental tenemos una especial
dificultad en procesar los conflictos. En general tendemos a callarnos lo que
sentimos que no s correcto, hasta que no podemos mas y explotamos y rompemos
con el grupo o luchamos porque la otra parte salga de él. Ya expresamos en el
tercer paso que no nos resulta facil hacer observaciones a los demds, ni a los
que consideramos amigos, porque pensamos erradamente que es un acto de
deslealtad para con ellos y mas en el fondo porque tememos que se enfrie la
relacion, ni a los que no nos caen bien, porque tememos que aflore nuestra
animosidad y los otros se resientan. Por eso solemos decirmos y decir a los
demas: «vamos a dejar las cosas de¢ ese tamafio». Hay una fragilidad personal
que solo se puede superar en el gjercicio responsable del procesamiento de
conflictos. Si para nosotros o ultimo, que se posterga una y otra vez, es enfrentar
los problemas, nunca llegaremos a ser adultos como individuos ni como sociedad.

La primera actitud que debe cultivarse para que sea posible superar
positivamente los conflictos es ¢l amor indeclinable a cada persona implicada,
en el sentido preciso de buscar su bien en cada paso del proceso. La segunda
es comprender que la verdad libera, aungue duela. El tercero es que cuando
sitvaciones que se presentan como dilematicas pueden componerse, hay que
hacerlo ver y caminar en esa direccion, ayudando a cada parte a superar su
postura excluyente.

Cuando sean dilematicas, hay que hacer ver que, si hay que decidir, optar
por una de las dos no implica descalificar a la persona que defiende la que
se ha desechado y ni siquiera decir que su propuesta o vale. Sélo que la mayoria
ve preferible la otra y que, al ponerla por obra, se vera si se estaba en lo cierto,
y que hay la propensién a rectificar, si lo acordado no da el resultado previsto.
En este punto la actitud que ha de cultivarse es la de combinar el comprender el
asunto y comprender las motivaciones de cada persona, de manera que pueda
llegarse a que las partes comprendan mas integralmente el punto en cuestion y
no menos que puedan llagar a entenderse entre si.

8. El octavo paso es la celebracién de los logros y mas en general de la
vida compartida. Este paso no puede faltar ya que es expresion primaria de la
salud espiritual y de la calidad humana del cuerpo social. El sujeto de la celebracion
es el grupo como nosotros personalizado. Por eso la celebracion pone al
descubierto ¢l estado en que se encuentra ¢l grupo. A la vez que, si se realiza
con una dindmica trascendente, ayuda a que el grupo crezca como cuerpo
social personalizado.
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Si predomina la primera dindmica, como la fiesta se limita a patentizar el
verdadero estado del grupo, la celebracién puede expresar su cardcter jerarquico
o la existencia de individualismos o de facciones. Pero también se puede realizar
enfatizando la dinamica trascendente, de tal modo que quede fortalecido el
caracter democtratico, la relacion horizontal y mutua desde los dones de cada
uno, y sobre todo que quede expresado simbdlicamente el horizonte trascendente
hacia el que tiende el grupo y que lo unifica. Cuando se tiene en cuenta todo
esto, la celebracidon es un momento privilegiado de comunidén personalizadora.

Hay que tener en cuenta que la fiesta por su caracter desinhibido pone al
descubierto lo que en la cotidianidad pasa desapercibido, pero también, si se
tiene esta actitud comunional, se puede procesar superadoramente.

Hay que reconocer que la capacidad celebrativa es un punto fuerte en
nuestro ambiente, sobre todo en los medios populares, y que por eso hay que
actuarla de la manera méas dindmica y trascendente posible.

La actitud que ha de cultivarse en este punto es la de comunién conjunta
con todos los implicados y con la meta que los une y vivifica. Lo que se celebra
en el fondo es la presencia de la trascendencia en la historia, la presencia de lo
definitivo en lo que va fluyendo. Se sabe que los logros son siempre limitados,
pero en ellos se expresa algo de la fraternidad trascendente, y los convocados
se van encontrado hermanos, en medio de tantas limitaciones y desencuentros.

Esa entrega a la gracia de la fiesta que acontece, expresa la docilidad
fundamental a lo que de santo late en la vida histérica. Esta salida de si confiada
para encontrarse en ese anticipo de la trascendencia es la actitud que hay que
cultivar para participar de la gracia de la fiesta.

Flexibilidad y trascendencia

Nuestra propuesta es que, para caminar hacia la humanidad cualitativa
como individuos y como grupos v sociedad, fa cultura de {a democracia debe
impregnarlo todo, no sélo los grupos mas especificos y estructurados, como un
hospital, una ONG, una planta productiva o una dependencia ministerial, sino los
mas permanentes y fluidos como la familia, los grupos de amigos o el roce diario
en la cindad. La causa de esta trascendencia estriba en que el modo de produccion
determina el producto. Si el modo es deshumanizador, 1o que salga puede contener
sin duda aportes especificos objetivados, puede lograr altas dosis de eficiencia en
la elaboracién de productos o servicios, pero no puede producir desarrollo humano.
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Dijimos al comienzo que esta cultura de la democracia se ve modulada
por ¢l talante de cada grupo. Pongamos algunos ejemplos para mostrarlo.

En una relacidn de pareja o en una familia o en un grupo de amigos que
lo sean de verdad o en una comunidad de base o en una institucién que realice
proyectos corporativamente es crucial llegar a ese nosotros personalizado
siguiendo los pasos indicados sin omitir ninguno. Sin embargo en una comunidad
cientifica o académica 0 mas en general en un grupo cultural, lo mds importante
es la expresion, la escucha y ¢l didlogo libre. En un grupo muy numeroso que
exija para su funcionamiento de un comité ejecutivo, no todos actian ni evalian
con la misma intensidad, ya que los que gerencian y ¢jecutan tienen que tener
una cierta autonomia y un mayor protagonismo. En una comunidad permanente
como un pueblo o zona ciudadana delimitada y especifica, lo més decisivo serd
la convivialidad, es decir el intercambio fluido, y la celebracién. Nos estamos
refiriendo a la relacién en el interior de comunidades constituidas, pero si la
relacion es entre una de estas comunidades o individuos de esas comunidades y
otros, es decir otras personas tenidas como distintas y mas si la distincion connota
inferioridad, el paso primero no puede ser expresarse sino escuchar.

Asi pues, en cada tipo de relacion la cultura de la democracia enfatizara mas
unos aspectos que otros; pero en todos ha de ser actuada asiduamente, conscientes
de que ella vehicula la trascendencia, es decir la realizacion humana cabal.

Quisiera especificar que la cultura de la democracia también debe
impregnar el horizonte, el ambiente y los grupos e instituciones de la Iglesia de
Cristo, si quiere ser hoy fiel a su Maestro y al movimiento de su Espiritu hoy.
No puede molestar a nadie decir que distamos mucho de vivir en esta cultura,
incluso que no es tan claro que nos lo propongamos como una expresion primaria
de nuestra fe y un componente esencial de la evangelizacion. Aunque tenemos
que reconocer ¢con alegria que en no pocos grupos y ambientes cristianos si se
tiene en cuenta y trata de practicarse con toda consecuencia, con la mayor
plenitud posible.

Cultura de la democracia y reino de Dios

Hemos privilegiado la cultura de la democracia porque es una expresion
actual de la aceptacion del reinado de Dios que proclamo Jesis y ala vezes un
bien de la cultura de esta época mundializada, aunque no de la direccion
dominante que ha tomado. Digamos una palabra sobre esto tltimo.
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La conjuncion actual de individualismo y corporativismo es lo mas opuesto
que puede haber a la cultura de la democracia. Por tanto es una superacién
desde dentro de la direccion dominante de esta figura histérica vy a la vez la
encarnacion en nuestra cultura de una direccion trascendente. Ademas si esta
cultura se promueve a todos los niveles, los méas favorecidos seran los pobres,
que son la mayoria, y ademas ayudarlos a que se cualifiquen para que deliberen
asi, es una manifestacién bien honda de que se los estima, de que para uno son
un sujeto y no meros destinatarios de su generosidad porque se piensa que no
son capaces de Ilegar a constifuirse en sujetos.

Puede parecer bastante sorprendente que hayamos mezclado la cultura
de la democracia con el reino de Dios, afirmando nada menos que es una
expresion actual y situada de él. Vamos a desarrollar el punto.

Ante todo es crucial desde la perspectiva cristiana asentar que ¢l valor
de esta cultura es en principio accesible a todos. Cualquiera que lo practique
consecuentemente puede experimentar que merece la pena vivirlo y pagar por
ello el precio que sea, porque practicarlo humaniza, en ¢l sentido preciso que
hace cualitativamente humano. Aunque ya no se sepa razonar por qué €so es
asi, es suficiente la percepeion, digamos densa, de que asi sucede.

Desde la perspectiva cristiana, la experiencia de que el ejercicio de la
cultura de la democracia humaniza se debe a que es un ejercicio concreto de la
fraternidad universal, que es una de las dos relaciones trascendentes que nos
constituyen en personas.

La cultura de la democracia, expresién situada de la fraternidad de las
hijas e hijos de Dios

Para los cristianos, que partimos de una perspectiva trinitaria, lo mas real
es la relacidn, no la sustancia. Nuestro Dios, fundamento de nuestro ser y
principio de nuestro obrar, no es el monarca divino: un en si infinito que sale
fuera de si para poner para si a lo que no es €l mismo. Nuestro Dios es relacién
eterna, una relacion que pone la diferencia y la mantiene unida. El Padre, el
Hijo y el Espiritu no son tres sujetos que se relacionan, sino que la relacion
(obviamente sin tiempo: no es antes la relacion que las personas) pone a cada
ung, y en este sentido diferencia, y los mantiene en comunidn,

El nos ha creado a su imagen. Por eso nosotros también nos hacemos
personas relaciondndonos: ante todo recibiendo su relacién gratuita que nos
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hace reales, y la relacién de su Hijo Jesis que, al atraernos con el peso infinito
de su humanidad, nos humaniza, y la de su Espiritu, que nos hace hijos de Dios,
discipulos de Jesiis y hermanos entre nosotros.

La correspondencia a la relacion del Padre nos hace vivir con la confianza
de hijos que saben que estan en manos del Padre materno y que nada los podra
separar de €l, y con la disponibilidad de quien se encarga de cumplir el designio
del Padre: que todos vivan como hijos en su Hijo Jesus, y como hermanos unos
de otros, privilegiando a los pobres y no excluyendo a los despreciados como de
malas costumbres.

La correspondencia a la relacion de Jesas consiste en su seguimiento, o,
mas precisamente, en su contemplacién en los evangelios en orden a adquiric
por connaturalidad su mentalidad y sus actitudes, y asi seguirlo desde dentro en
su mision de hacer de este mundo el mundo fraterno de las hijas e hijos de Dios.

La correspondencia a la relacion del Espiritu consiste en estar atentos a
su impulso, que brota desde mas adentro que lo intimo de cada uno, y secundarlo.
La obediencia al impulso del Espiritu, nos habita, nos capacita para vivir desde
lo mas genuino nuestro, y desde esta autenticidad, nos lleva a que nos
configuremos con Jesds, relacionandonos en nuestra situacidén de modo
equivalente a como lo hizo Jesus en la suya.

Como se ve, las relaciones son distintas, pero nos llevan a una profunda
unificacion personal y al ejercicio concreto de la fraternidad que nos alcanzé
Jesus y nos otorga su Espiritu. Desde el punto de vista cristiano no es posible
aceptar la relacién con Dios, con su Hijo Jesis y con su Espiritu, sin actuar la
fraternidad universal, prosigniendo en nuestra sitnacion el camino emprendido
por Jesus, con la fuerza de su Espiritu.

Cada uno de {os pasos que configuran la cultura de la democracia puede
ser reconocido como una expresién de ese tipo de relaciones bidfilas, transitivas,
gratuitas, marcadas por la salida de si para reconocer y afirmar al otro y para
encontrarse en é! y en el nosoiros personalizado que formamos. Por eso lo que
se dice de la cultura de la democracia es, por una parte tan puesto en razén, tan
congruente, tan constructivo, tan hermoso; pero por otra, tan exigente, tan
superador de tantas tendencias de cada uno y del ambiente, tan rigurosamente
trascendente.

Faltan muchas cosas por decir. Queremos mencionar expresamente €l
desarrolio de lo que implica hoy la cultura de los derechos humanos y la cultura

62



Pedro Trigo

de la vida, asi como también la necesidad de recuperar el trabajo como una
dimension vital humanizadora y como un hecho social creador de comunidad, 1o
contrario de lo que hoy sucede, por causas distintas, en nuestro pais y en el
Occidente desarrollado, a pesar de la ideologia que lo proclama como paradigma.

También nos falt6é explicitar cémo aplicar la cultura de la democracia 2 la
politica (tanto en general como especificamente en nuestro pais) y a las redes
que se forman en torno al horizonte de que otro mundo es posible. Pero lo dicho
es suficientemente significativo como para poder evaluar nuestra situacién
personal, grupal e institucional, la del proyecto pastoral del que formamos parte,
y nuestra participacion en la marcha del pais, de la region latinoamericana y del
mundo mundializado que habitamos.

Tan solo queremos plantearnos, para terminar, una cuestién que estimamos
crucial. Es posible que haya personas que al leer lo antedicho estén de acuerdo
con ello, les parezca hermoso y verdaderamente humanizador. Pero que piensen
que la situacién histdrica lo hace inviable. ; Como va a ser posible vivir la cultura
de la democracia, si un grupo en el poder solo nos llama a colaborar con él, y
nos niega la palabra si no accedemos? Si el juego vigente va por otro lado,
empeiiarnos en jugar éste porque lo estimamos mas cualitative ;no nos pondra
en una situacion de total desventaja e indefension?

La contrapregunta que yo haria es si podemos jugar otro juego, sin perder
el respeto que nos debemos a nosotros mismos y a los demas. ;Como tendriamos
que vivir entonces en nuestras familias y en todos los grupos de los que
participamos? ; Tendriamos que estar en ellos tratando de imponernos? ;Seria
vivible un pais asi? Si unos no cultivan la cultura de la democracia, habra
esperanza mientras la cultiven otros. Cuantos mds la cultiven, mas esperanza
habra de revertir la situacidn,

En las buenas y en las malas, con los que aceptan este juego y con los
que no lo aceptan, nosotros no tenemos otro tipo de relacion. Si sdlo tratamos
asi con los que estan de acuerdo con nosotros, no hay ninguna trascendencia en
nuestro modo de relacionarnes. Hablando en términos de Jesis, si obramos asi
{qué gracia tiene? No podemos vivir de manera conductista sino siguiendo este
modo de obrar, pagando ¢l precio que sea preciso. Nosotros no apostamos al
éxito sino a la fecundidad histérica.
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Abstract

The economic policies of the Venezuelan Government, reinforced in
the draft of Constitutional Reform, are harming the whole population but
specially the poor. Price controls generate shortages, and fixed exchange
rates increase inflation. Public services in health and education are deficient,
and the nationalization of private services in these areas will worsen them. If
privaie property is reduced, productivity will fall due to the tack of incentives,
and production will drop in quantity and quality. Venezuelans do not like
communist regimes, where private initiative disappears and freedom is
quenched. Cooperatives in which workers are at the same time owners of
the firm may be useful in the initial steps of developiment, but cannot be the
main type of organization of economic activity. International reserves that
support money emissions should not be used for other purposes.
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sBuenas intenciones? Malos resultados

San Ignacio de Loyola, en lo que él dio por llamar «Presupuesto» o paso
previo de sus Ejercicios Espirituales afirma que «tedo buen christiano ha de
ser mas prompto a salvar la proposicién del préjimo que a condenaria». !

Siguiendo este consejo, en las reflexiones que siguen voy a suponer que
las acciones pasadas, presentes y futuras del Gobierno venezolano en materia
econdmica tienen como finalidad mejorar el bienestar de los mas necesitados.

En ese contexto la profundizacion del «Estado Social de Derecho y
Justicia» que se pretende lograr a través de la Reforma Constitucional
pretenderia disminuir las graves desigualdades sociales que se dan en el pais, y
la centralizacion del poder intentaria acelerar ese proceso, sin perder tiempo en
procedimientos administrativos y burocréticos que lo entorpezcan.

Bajo este supuesto, voy a tratar de probar en mi intervencién que una
parte significativa de las medidas econoémicas asumidas o propuestas por el
Gobiemo nos perjudican a todos, pero afecian todavia més a los sectores a
quienes supuestamente tratan de favorecer.

A pesar de que estas jornadas se concentran en la Reforma Constitucional
no me voy a limitar a ésta, porque muchos de los pasos que se formulan en la
nueva Constitucion ya han comenzado a ser implementados hace tiempo. Lo
que hara la Reforma sera dar cobertura legal a un conjunto de acciones -como
las expropiaciones forzosas y las rescisiones unilaterales de contratos- que bajo
el sistema legal vigente pueden aparecer como arbitrariedad, usurpacion o abuso
de poder.

;Favorecen realmente estas y otras decisiones semejantes a los mas
necesitados, o los perjudican?

Para abordar esta pregunta comencemos por decir que el ser humano,
pobre o rico, se engrana en el ciclo de la actividad econémica desde diversas
perspectivas complementarias.

Si suponemos que en el origen de la actividad economica estd el deseo
de satisfacer determinadas necesidades, todos somos consumidores.

Pero si queremos solucionar nuestras carencias necesitamos que alguien
ofrezca bienes que cumplan con esa finalidad. Por eso el ser humano es también

V Exercicios espirituales para vencer a si mismo y ordenar su vida, sin determinarse por
afeccién alguna que desordenada sea, N° 22,
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trabajador y producior.

Comencemos por analizar auestra situacién como consumidores

La carestia de alimentos en la Venezuela actual es evidente. Antes hubo
periodos excepcionales de desabastecimiento, como la caida del dolar a Bs.
4,30 en el gobierno de Luis Herrera Campins, el Caracazo al comienzo del
segundo gobiemo de Carlos Andrés Pérez, o el paro de finales del 2002 y
comienzos del 2003.

Pero ahora la insuficiencia de alimentos esta siendo mucho mas larga, y
no se debe a perturbaciones externas que afectan a la economia, sino a dos
medidas mantenidas empecinadamente por el Gobierno: el control de precios, v
el control de cambio.

Cuando un Gobierno impone un control de precios, lo hace porque quiere
favorecer a la poblacion de menores recursos, pero de hecho la perjudica. Existen
mecanismos menos distorsionantes para lograr ese objetivo, como los subsidios
indirectos, por los que el vendedor recibe lo que él considera un precio justo, y
el consumidor paga s6lo una parte del bien mientras que ¢l Gobierno cubre la
oira parte.

Otra forma mas justa de lograrlo -puesto que un subsidio indirecto favorece
por igual a todos los consumidores, sean pobres o ricos- seria otorgar el subsidio
directamente a los sectores populares, para que éstos pudieran comprar lo que
necesitan para vivir dignamente.

Las Misiones estructuradas por este Gobierno han intentado, entre otros
efectos, subsidiar a sus participantes. Un informe reciente de Darandlisis nos
dice que en los aitimos ocho afios la capacidad adquisitiva del estrato D subid
un 60%, y la del estrato E un 100%. Ambos estratos abarcan al 40% mas pobre
de la poblacion.

Mas tarde comentaré que tales subsidios pueden tener efectos negativos
cuando consideramos al ciudadano como productor, pero es evidente que lo
favorecen como consumidor, aunque muchas veces humillen a quien los recibe,
exigiéndole una sumisién politica que coarta su independencia y su libertad.

En todo caso, incluso quienes tengan por esta via mas dinero para comprar,
hoy en dia conseguirdn menos bienes para satisfaces sus necesidades, como
consecuencia de los controles de precios.
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A este respecto, ya hace tiempo que nos encontramos en una situacién
descrita desde hace décadas por los manuales mas elementales de teoria
econdmica. La fijacién de precios por debajo del equilibrio genera
desabastecimiento, obliga a hacer largas colas para obtener las mercancias, y
fuerza a los vendedores a establecer un sistema de racionamiento, por el que
cada comprador solo se puede Hevar una cantidad limitada de lo que desea adquirir.

Pero el venezolano, como todo ciudadano del mundo, desea comprar lo
que quiera, y no lo que le impongan. Quiere ademas ejercer su capacidad de
eleccion entre diversas marcas, ¢ inclinarse por la que mas le convenga. Y eso
solo se logra fomentando la competencia entre diversos productores, para que
éstos se vean obligados a recortar los precios y mejorar la calidad

El problema es grave. En dias recientes, un periddico de cobertura nacional
sefialaba que la escasez de alimentos llega al 25%, y que en algunos rubros
como la leche, el azicar, la carne de res o el aceite de maiz, alcanza al 40%. ?

Hace apenas dos semanas, cientos de ciudadanos tuvieron que soportar
colas de mas de seis horas para obtener 1 kilo de leche, 2 kilos de aziicar, 2
pollos, 2 kilos de caraotas, 2 litros de aceite y 2 kilos de carne por persona.

El Gobierno dice que la escasez se debe al incremento de la demanda.
Pero paises con mucha mds capacidad adquisitiva que nosotros no pasan por
esos periodos de escasez. Al contrario. Los paises desarrollados se caracterizan
mas bien por una exuberancia abrumadora de productos y servicios.

Hay ademds un aspecto claramente revanchista en la medida del control
de precios. El gobierno parece pensar que todo productor venezolano es un
ladrén, y en consecuencia trata de castigarlo. Pero como en los ajustes de
cuentas en los barrios, donde las balaceras indiscriminadas muchas veces matan
a inocentes que tuvieron la mala suerte de encontrarse entre dos fuegos, quienes
mas sufren con esta medida son las personas de menores recursos. El rico
puede comprar bienes no regulados, y el vendedor puede cerrar su negocio y
colocar sus ahorros en una cuenta extranjera. Pero el civdadano comin no
tiene esas alternativas.

Para solucionar ¢l problema que €l mismo ha creado, el Gobierno se esta
viendo obligado a importar lo que no permite que se produzca en ¢l pais, y

* Diario El Nacional, 18 de octubre de 2007. Pagina C - 4,
% Diario E! Nacional, 22 de octubre de 2007. Pagina C - 4.
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demuestra una mala planificacién a la hora de programar sus compras, pues lo
importado llega tarde y se acaba en pocos dias. De paso, con esto se favorece
a los productores extranjeros en perjuicio de los venezolanos.

Pasemios al control de cambio

Muchos paises adoptan temporalmente esa medida en momentos de crisis,
para resguardar ¢l valor de la moneda nacional y evitar una fuga precipitada de
capitales. Pero lo que pudo comenzar como una disposicién necesaria, hace
tiempo que se ha convertido en otro instrumento de control politico, con el que
se decide arbitrariamente a quién se premia y a quién se castiga,

Adicionalmente, la medida ha traido consecuencias que el Gobierno ya
no es capaz de controlar. El délar paralelo ha superado los Bs. 6.500, es decir,
cuesta tres veces mas que el regulado, lo cual genera una distorsion que las
autoridades monetarias no saben cémo solucionar, pues no pueden decretar
una devaluacién cuando estdn metidas en un proceso de reconversion monetaria,
donde la propaganda trata de transmitir la imagen de un bolivar fuerte para una
economia fuerte.

Si no hubiese control de cambios, y se mantuviese una estabilidad juridica
que no hostigase a la produccion privada, la tasa de cambio promedio seria menor.

Quienes viven o trabajan en ambientes populares creen a veces que la
tasa de cambio no es un problema que les afecte, pues los pobres nunca van a
comprar délares. Falsa ilusion. Una moneda devaluada sube los precios de
todos los bienes.

En primer lugar el de los bienes importados, que dados los controles de
precios y otras medidas que cada vez reducen mas la inversidén nacional, esta
constituyendo una proporcion cada vez mayor de la demanda.

Pero también el de los bienes nacionales, que casi siempre se producen
con magquinarias importadas, y que muchas veces se limitan al procesamiento
de insumos basicos recibidos del exterior.

Una vez mas, los mas perjudicados por esta medida son los mas pobres.
Los ricos hace tiempo que depositaron la mayor parte de sus ahorros fuera del
pais, y todavia hoy encuentran caminos no demasiado tortuosos para seguir
haciéndolo.

Fijémonos en un solo detalle. Para drenar el dinero que el gobierno esta
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echando a la calle, y que aumenta la inflacidn, los poseedores de tarjetas de
crédito pueden obtener anualmente 5.0600 $ para sus viajes al exterior, 600 § en
efectivo para el mismo fin, y otros 3.000 §$ para realizar compras por internet.
{Quién puede tener tarjeta de crédito? ;Quién es capaz de irse de vacaciones
a otros paises? ;Quién puede ahorrar anualmente Bs. 18.490.000 para comprar
8.600 § a Bs. 2.150 por dolar? Ciertamente, no los mas pobres.

Aum asi, [a inflacién interanual, o de los Gltimos doce meses, es a finales
de octubre, de acuerdo a los datos del Banco Central de Venezuela, de 17,21
%. Y ya el Fondo Monetario Internacional nos esta pronosticando para el afto
que viene una inflacién de 19%.

De hecho llevamos varios afios teniendo el indice de inflacion mds alto
de América Latina, y uno de los mas altos del mundo. Segin datos del Banco
Mundial, entre el 2000 y el 2005 sélo cinco paises han tenido una inflacion mas
alta que Venezuela: Estos paises son Myanmar o Birmania, Turquia, Bielorrusia,
Republica Democratica del Congo y Angola, *

La inflacidn nos afecta negativamente a todos, pero especialmente a los
mas pobres, que son los que destinan a la compra de bienes basicos una mayor
proporcion de sus ingresos. Por ejemplo en el 2006, segun datos del mismo
Banco Central, la inflacion para el 25% mas rico de la poblacion fue de un
15,9%, mientras que para el 25% mas pobre fue de 19,8%. ¢

Pasemos ahora a considerar al ciudadano comeo rrabajador o productor

A este respecto el Proyecto de Reforma Constitucional hace declaraciones
y promesas de mejora, que se han repetido en las nltimas décadas sin que se
hayan notado avances significativos en el bienestar promedio de la poblacidn.

Asi el Articulo 87 dice que «toda persona tiene derecho al trabajo vy el
deber de trabajar. El Estado desarrollara politicas que generen ocupacidén
productiva y adoptard las medidas sociales necesarias para que toda persona
pueda lograr una existencia digna, decorosa y provechosa para si y para la
sociedad» ;Quién puede estar en contra de esos deseos y promesas?

* www. imf. org/external/country/VEN/index. htm. Consultado el 23 de octubre de 2007,

* The World Bank. World Development Indicators 2007, Table 4. 14.

¢ Banco Central de Venezuela, Armario de Estadisticas. Precios y Mercado Laboral,
Cuadro 13.5.
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El mismo articulo indica mds abajo que «a los fines de garantizar el ejercicio
de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no dependientes
{...] se creara y desarrollard tedo lo concerniente a un Fondo de Estabilidad
Social para Trabajadores y Trabajadoras por Cuenta Propia».

Todos recibiriamos con alegria la implantaciéon de un seguro social
eficiente, que protegiera a toda la poblacion trabajadora. jPero quién de los
aqui presentes tiene esperanza de que esto se convierta proximamente en una
realidad?

Aqui se podria hacer una breve mencion de la productividad de quienes
trabajan en las diversas Misiones establecidas por el Gobierno. Hay investigadores
que han analizado con cierta profundidad cuanto hay en esos programas de
subsidio directo, de remuneracion al trabajo, o de proselitismo politico. 7

Sobran razones para sospechar que el incremento de ingresos en los
estratos D y E, dada su escasa preparacion para enrolarse en dreas de trabajo
de alta productividad, se debe simplemente a la aceptacion de limosnas publicas.

Bienvenidas sean éstas, si solucionan o mitigan situaciones de emergencia
social, pero ésa no es una solucién a largo plazo. Todo ser humano deberia
sentir la satisfaccion de que es capaz de ganarse la vida y prosperar con su
propio trabajo. Pero vemos a diario, con tristeza y preocupacion, que muchas
de las personas contratadas por las Misiones han dejado de trabajar, porque les
resulta mas cémodo recibir un subsidio sin esforzarse demasiado.

En la misma linea, es de esperar que el empleo publico se haya
incrementado con respecto al privado, debido a la progresiva nacionalizacion
de empresas, y a que el capital privado se ve cada vez menos incentivado a
invertir en el pais. Sin embargo, todavia en las ultimas cifras del Instituto Nacional
de Estadistica publicadas hasta ¢l momento, correspondientes al primer semestre
de 2006, el sector privado proporciona el 83,3% de la ocupacion. Es decir, por
cada cinco trabajadores, mas de cuatro se emplean en el sector privado, y
menos de uno en el publico, ®

" El profesor Michael Penfold-Becerra, profesor del IESA, lleva un tiempo analizando
este tema. Entre sus escritos podriamos citar el Working Paper de noviembre de 2005 titulado
Social Funds, cliemtelism and redistribution. Chavez’s ‘Misiones programs in comparative
perspective.

# Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la fuerza de trabaje, Total Nacional.
Primer semesire, 2006, p. 31.
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A este respecto, quiero detenerme aqui un momento en el tema de las
nacionalizaciones.

No nos oponemos a la existencia de empresas publicas. Lo que exigimos
es que dichas empresas e¢stén bien gerenciadas, que sean productivas -para lo
cual ayuda el que su personal sea seleccionado por su capacidad, y no por su

fidelidad a la revolucion- y que ofrezcan a la poblacidén bienes y servicios de
calidad.

Seria asi mismo conveniente que no se sustitiyan empresas privadas
eficientes por empresas publicas ineficientes.

En este contexto cuesta entender, por ejemplo, por qué el Estado critica
tanto a la educacion privada, amenaza con intervenirla, y busca ahogarla
economicamente no permitiendo incrementos de la matricula y las mensualidades
acordes con la inflacién, cuando se ha mostrado incapaz de mantener el nivel
de la educacion publica, que en los afios sesenta era todavia un ejemplo a seguir.

Tampoco se comprende por qué quicre crear nuevas universidades
publicas, cuando las que ya existen tienen deficiencias presupuestarias cada
vez mayores. ;Serd porque el Gobierno no logra ganar las elecciones estudiantiles
ni profesorales en las universidades auténomas?

También podemos preguntarnos por qué se quiere estrangular 2 las clinicas
privadas, cuando los hospitales publicos estin cada vez mas desabastecidos, y
sus médicos estdn buscando otros trabajos, dentro o fuera del pais.

Si realmente se quiere favorecer a los pobres ;por qué no se mejoran los
ceniros publicos a los que muchos de ellos se ven obligados a asistir, por no
tener recursos econdémicos para optar por otra alternativa?

Si a mediano plazo no se pueden subsanar unos servicios sociales
desplomados por décadas de despreocupacion y saqueo ;por qué no se subsidia
mds bien a los sectores mas necesitados para que puedan ir al centro educativo
o de salud privado que ellos decidan elegir?

Las encuestas realizadas por empresas dedicadas a procesar sondeos
de opinidn muestran que una amplia mayorfa de los venezolanos, de cualquier
estrato social, esta en contra de que en Venezuela se implante un régimen
semejante al de Cuba, o al de otres paises que cierran sus puertas a la actividad
privada y cercenan las libertades bésicas de la poblacion.

En eso nuestro pais no se diferencia de los demas. No conviene olvidar

72



Eduardp Orriz

que los diversos muros y cortinas de hierro, que se han levantado durante décadas
entre los paises capitalistas y los que se declaraban comunistas, han sido para
impedir que los cindadanos de las naciones represoras de la libre iniciativa
econdmica y social saltaran la talanquera.

Nadie del Berlin Oceidental, ni rico ni pobre, queria huir al Berlin Oriental
-aunque podia hacerlo libremente- porque sabia que al otro lado iba a vivir peor.
Pero muchos perdieron la vida por tratar de saltar el muro en la otra direccion.

{Cuantos cindadanos quedarian hoy en Cuba si el Gobierno de la isla les
permitiera, sin amenazas o cortapisas, trasladarse a un pais extranjero? ;Cuantos
ciudadanos quedaran en Venezuela dentro de unos aiios, si seguimos por el
camino por ¢l que el Gobierno nos quiere empujar? ; Cuantos y quiénes?

Y esto se debe a algo que desde una perspectiva idealista nos puede
parecer lamentable, pero que refleja el comportamiento real de la humanidad.

Las personas nos sentimos estimuladas a trabajar y asumir riesgos por el
deseo de lucro o ganancia, porque se nos permite gozar del fruto de nuestro
trabajo, porque queremos ser solidarios voluntariamente y no a la fuerza, porque
podemos legar lo acumulado durante nuestra vida a nuestros hijos.

Los suefios socialistas suponen que la gran mayoria de la poblacion esta
dispuesta a sacrificarse permanentemente por los demas, y a trabajar por el
simple gozo de reconstruir una nacién. Pero eso no es asi.

Varios de los aqui presentes me podran entender mejor desde su propia
experiencia vital, porque la vida religiosa es uno de las pocos proyectos socialistas
exitosos, ya que en ella los miembros hacen votos de vida en comin, y se
comprometen a compartir sus bienes con su comunidad y con su congregacion
religiosa. Pero esta es una vocacion a la que muy pocos estan llamados, y que
no intenta hacer crecer la economia del pais, sino gque mas bien trata de vivir
desprendiéndose de los bienes materiales, y relativizando su importancia.

Pero a pesar de esta actitud abnegada, incluso el socialismo de la vida
religiosa tiene limites, pues se practica entre los miembros de un mismo grupo.
No se esta dispuesto a compartir ilimitadamente los bienes propios con las demas
congregaciones religiosas, ni con la Iglesia, y mucho menos con toda la sociedad.
Y este comportamiento no refleja falta de solidaridad, sino simple necesidad de
supervivencia. Si se da todo no se puede vivir, ni se puede ayudar a nadie en el
futuro.

Ademas, también en la vida religiosa la carne es débil, y todos conocemos
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personas que van construyendo su propio peculio, con entradas o regalos que
no reportan a la comunidad, y que hacen uso de esos fondos para satisfacer
necesidades que no cubre ¢l presupuesto ordinario de la congregacion.

Entonces ¢como vamos a aprobar un Proyecto de Reforma que quiere
aplicar a toda la sociedad lo que ni siquiera las personas con las que vivimos en
nuestra propia familia religiosa estdn siempre dispuestas a aceptar plenamente?

Eso sin tomar en cuenta los niveles de corrupcién que muchos de los
propulsores de la Reforma permiten, si no es que la fomentan directamente con
Su propio comportamiento.

Un informe de Transparencia Internacional aparecido en el pasado
mes de septiembre indica que Venezucla es ¢l pais méas corrupto de América
Latina después de Hait. *

En Mercal -el mercado del pueblo- «se han denunciado ante 1a Fiscalia
General de la Republica 375 casos de presunta corrupcién por la desviacidn,
robo y otros delitos relacionados con la venta de alimentos», decia hace una
semana la prensa. "

No creo que eso se deba a que los politicos y funcionarios de hoy son
peores que los de ayer, sino a que en la cuarta republica habia alternancia de
partidos, y la oposicion tenia cierto poder de denuncia y control de las acciones
del Gobiemo. En cambio en 1a quinta se ha ido implantando una tendencia a la
impunidad que se va a reforzar con la Reforma Constitucional, pues la
concentracién de poder en el Presidente de la Republica hace que ninguno de
los otros poderes gubernamentales se atreva a contrariarlo, para no perder el
puesto, ni el pingiie sueldo y comisiones que lo acompaiian.

Ese ha sido también en el pasado uno de los estigmas mas visibles de los
socialismos reales. La corrupcidn de su burocracia, dispuesta a perseguir,
encarcelar, y aniquilar a todo el que intentara contrariarla.

Esta concentracion de poderes se da tanto en el terreno politico como en
el econémico, como se percibe al analizar los sistemas de propiedad que nos
propene la nueva Constitucion.

El Articulo 115 del Proyecto de Reforma los detalla. Tenemos en primer

? Diario EY Nacional, 27 de octubre de 2007, Pigina A - 5.
' Diario EI Nacional, 1 de noviembre de 2007, Pagina C - 4.
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lugar «la propiedad publica {que) es aquella que pertencce a los entes del
Estado». Viene luego, «la propiedad social (que) es aquella que pertenece al
pueblo en su conjunto», aunque inmediatamente se nos avisa que el Estado
decide quién es ¢l pueblo. En efecto, «la propiedad social indirecta [...] es
¢jercida por el Estado», y «la propiedad social directa» se da «cuando el Estado
la asigna a una o varias comunidades». Naturalmente, aunque eso no se diga
explicitamente, el que asigna una propiedad tiene la facultad de quitarla, por lo
que sigue siendo el Estado el unico administrador y propietario.

Sigue luego «la propiedad colectiva (que) es la perteneciente a grupos
sociales o personas para su aprovechamienio, uso 0 goce en conmny. Queda
sin especificar quién decide que una propiedad sea colectiva. Cabe sospechar
que lo hara también el Estado, que en las circunstancias actuales se confunde
con ¢l Gobierno o, mas especificamente, con el Presidente de la Republica.

Queda en penultimo lugar «la propiedad mixta (que) es la conformada
entre ¢l sector publico, el sector social, el sector colectivo y el sector privado».
Es de suponer que el Estado tendrd en ellas el poder de decision, de manera
que hasta ahora tenemos practicamente una misma propiedad, la pablica, con
cuatro nombres y configuraciones diferentes.

Aparece por fin «la propiedad privada» a la que en diversos Articulos se
la grava con una serie de limitaciones.

Uno se pregunta de dénde van a surgir todas esas propiedades intermedias
que hoy no existen ;Las va a configurar el Estado compartiendo lo que hoy
posee, o se las va a quitar al sector privado?

Es probable que, al menos parcialmente, se opte por la segunda alternativa,
pues en el mismo Articulo se dice que «por causa de utilidad publica o interés
social» -naturalmente ¢s ¢l Estado quien decide qué es de utilidad publica o de
interés social- «podra ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes».

Queda también en el aire otra pregunta ;Qué interés van a tener las
personas a las que se les asigna una propiedad en mantenerla, si no la han
ganado con su esfuerzo, en Gltimo término tampoco es suya, y la pueden perder
con el mismo procedimiento con el que la obtuvieron?

En todo caso, habra que esperar para ver qué proporcién de la propiedad
total de la nacion se atribuye a cada una de estas modalidades.

Si se pretende fomentar la participacion de los ciudadanos -especialmente
los de menores recursos- en €l proceso productivo, uno de los sistemas de

75



¢ Buenas intenciones? Malos resultados

propiedad mas atractivos parece ser el de las cooperativas, a las que se menciona
en varios articulos del Proyecto de Reforma ;No es ideal un sistema econémico
en el que nadie sirve a nadie, sino que todos son propietarios de los medios de
produccién?

Comenzaré por decir que conozco a varias personas gue han dedicado
su vida a la formacioén de cooperativas, y que admiro su preparacion y su
entrega.

Estoy asi mismo convencido de que, en una etapa inicial del desarrollo,
las cooperativas son un excelente medio de formacién humana y de progreso.

Pero debo decir con el mismo énfasis que una nacién que cimente el
crecimiento econdémico en el movimiento cooperativo estd condenada al fracaso.

En los paises desarrollados sélo las grandes empresas pueden competir
exitosamente en el mercado. Cuentan con recursos financieros que las permiten
crecer, y se benefician de lo que en la jerga economica llamamos «economias
de escala», que en pocas palabras consisten en que su tamafio les permite
producir en condiciones ventajosas y rebajar los costos.

Solo ellas pueden generar beneficios suficientes para recompensar a los
accionistas, y dedicar ademés un remanente a la investigacién y desarrollo de
nuevos productos.

La mayor parte de los bienes y servicios que hacen nuestra vida mas
confortable, como los relojes, electrodomésticos, carros, television, reproductores
de musica, computadoras personales, teléfonos celulares, redes de internet, y
podriamos continuar la lista indefinidamente, han side producidos por empresas
gigantes que fabrican bienes a escala mundial, y ofrecen sus productos a precios
accesibles, precisamente por contar con un mercado de cientos de millones de
personas.

Frente a ellas, las cooperativas son dtomos insignificantes que pierden
todas las batallas.

Recuerdo a un sacerdote de la orden de Maryknoll que, junto con un
grupo de vecinos, habia montado hace unos afios una cooperativa de produccion
de zapatos en el Barrio Los Mangos de La Vega. Un amigo comun, que entonces
poseia varias zapaterias, se mostraba siempre dispuesto a ofrecerles su
plataforma comercial para vender sus productos.

Pero los fines de semana, cuando se cerraban las cuentas, 1a frustracion
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era patente. El zapatero decia: «No es que yo no quiera vender sus zapatos; lo
que pasa es que los clientes no quieren comprarlos. Ustedes nunca podrén
competir en disefios, materiales y acabados con las marcas italianas que tengo
en venta». La cooperativa tuvo que cerrar porque los ingresos nunca cubrian
los costos. El pais tendra que cerrar sus fronteras, y tendran que obligamos a
comprar productos de baja calidad, para que un sistema nacional cooperativo
pueda sobrevivir.

Ademas, el florecimiento de cooperativas que se ha dado en los uitimos
afios en Venezuela es engafioso, porque de cooperativas sélo tienen el nombre.
Una auténtica cooperativa se forma con los ahorros de los socios, que en
consecuencia hacen todo lo posible para no perder lo suyo, y se afanan por
sacar ventaja del poder econdmico que les da el disponer de mayores recursos.

Pero si es el Gobiemo el que pone los fondos, caemos una vez mas en la
politica de otorgar limosnas, y en la ineficiencia de quien sabe que «papa» lo va
a seguir financiando, vy que en tltimo término, aunque la cooperativa se hunda,
él no ha perdido nada.

Quiero terminar mi exposicién con una breve referencia al manejo de las
reservas internacionales.

Algunos piensan que éstas son un bien de la nacién, y que por tanto un
Presidente bienintencionado tiene derecho a utilizar esos recursos 0¢iosos para
satisfacer las ingentes carencias que afligen a la poblacién. Llamo recursos
ociosos a los que la Banca Central de todos los paises mantiene en reserva
para respaldar sus emisiones de dinero.

Para explicar por qué es necesario mantener €sas reservas «ociosasy»
voy a recordar esquematicamente cudl ha sido Ia historia del dinero.

Durante muchos siglos, el tnico dinero existente fueron las monedas de
oro y plata. La acufiacion de éstas sélo indicaba el valor que la moneda tenia en
el mercado de metales. Acufiada o fundida, una onza de oro valia lo mismo.

Los primeros billetes fueron certificados de depoésito, por los que un
banquero atestiguaba que ¢l portador de ese billete tenia dinero en el banco.
Algunos comerciantes los admitian como medio de pago -cuando procedian de
personas de reconocida solvencia y honradez- y mas tarde los cambiaban en el
banco por las correspondientes monedas de oro y plata. En ese sentido se decia
que los billetes eran dinero fiductario, porque su validez dependia de la confianza
que se depositara en la persona que los utilizaba,
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Hoy todos los billetes y monedas son fiduciarios, ya que como metal o
papel valen menos que como dinero. Por eso necesitan un respaldo, pues de lo
contrario equivalen a papel mojado.

Algo de esa historia se mantiene todavia en los billetes actuales, que
ostentan la leyenda: «Pagaderos al portador en la oficinas del Banco». Dicha
frase recuerda la €poca en la que los billetes eran convertibles en oro.

Hoy no lo son, pero tiene que existir un respaldo que justifique su valor.
Este respaldo esta constituido en todos los paises por oro y -dado que la cantidad
de oro existente en el mundo ya no es capaz de respaldar el circulante de todos
los pafses- también por monedas y billetes de aceptacion universal, es decir, por
divisas. Esas son las reservas internacionales que no se pueden tocar, pues al
reducir ¢l respaldo del dinero nacional, éste se devalia intemacionalmente.

Claro que, si nos cerrdramos a otros paises, €l Gobierno podria obligar a
que se aceptaran esos billetes en las transacciones internas, fo mismo que un
hacendado puede imponer el uso de unos vales como instrumentos de pago
dentro de sus tierras. Pero esos vales no tendrian ningin valor fuera de la
hacienda, lo mismo que la moneda nacional no tendria ningun valor fuera de
nuestras fronteras. Seria como un certificado falso, que afirmara que tenemos
en ¢l Banco Central un dinero que en realidad alguien se ha llevado.

Termino afirmando que, por todas las razones que he expresado ante
ustedes, y por otras muchas que se han quedado en ¢l tintero, las propuestas de
la Reforma Constitucional en el plano economico, en vez de lanzarnos hacia el
futuro, nos pueden retrotraer a la situacion por la que transitaba el pais hace
casi un siglo, cuando el General Juan Vicente Gomez era el duefio absoluto de
un gran hato llamado Venezuela.
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LA DES-INSTITUCIONALIZACION:
UN EJERCICIO DE «TOTALIZACION» DELESTADO
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Abstract

The matn purpose of this essay is to understand democracy as a political
regime of true exercise of transformation. It is essentially fragile and requires
of a constant care. But it is also a "promise”, never fulfilled, but must be
thought from the horizon of its own promise "future”. Specifically, in the
Venezuelan case, a process of destruction of all ways of real institutionalization
threatens democracy. The "Bolivarian Revolution” is promoting new forms
of establishing totalitanianism. This essay analyzes some fragments of the
Constitutional Reform proposed by President Chavez in year 2007, its totalitarian
pretension and some values that we need to recuperate in order to rebuild
strong and healthy democratic institutions.

Key words: Democracy, Desinstitutionalization, totalitarianism,
revolution.

Democracia y autocracia han funcionado, en el pensamiento y en la
practica politica modernas, como pares antitéticos, formas de gobierno que se
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La des-institucionalizacion: un ejercicio de "totalizacién" del Estado

oponen radicalmente tanto con respecto de sus principios fundadores como con
respecto a la forma que tienen de distribuir y ejercitar el poder!. En el horizonte
de cada una de estas formas de ejercicio del poder, la otra se impone como
aquello que la hace peligrar, que la amenaza constantemente; en efecto, la
autocracia (desde el siglo XX, figurada especificamente en la forma del
«totalitarismo»?) acecha constantemente los regimenes democraticos,
instalandose en sus dificultades, en las promesas que no ha padido cumplir, en
los hechos que ponen en evidencia su fragilidad. Porque ese también es un
hecho, las democracias son «fragiles» y precarias, y en ese sentido requieren
de un ejercicio constante de re-creacion, de critica, analisis y reflexién que,
inscrito en una sensibilidad ética, pueda poner frente a frente, en el espacio publico,
las diversas subjetividades que pueblan y constituyen la escena democratica.

En este sentido, no podemos ver la democracia inicamente como el
resultado de una «evolucién» moral o politica de la humanidad o como un «estado
de cosas» ya realizado, por el contrario, es fundamental y siempre urgente
percatarse de su cardcter «improbabley?, incierto y fragil. No podemos defender
la democracia, ante el horizonte de las autocracias, creyéndola consumada o
entendiéndola como un valor realizado; por el contrario, lo que es realmente
democratico y puede, constantemente, revitalizarla es declararla en permanente
discusion, dando lugar a las diferencias sin reducirlas o comprometerlas en un
«orden de lo mismo». En efecto, en términos de la permanente discusion que en

' Ver Norberto Bobbio o Hanna Arendt, quienes analizan detalladamente las oposiciones
presentes entre estos dos modos de gjercitar el poder.

2 Hanna Arendt. Los origenes del totalitarismo.

3Es significativo con respecto de la democracia comprender eso que es su «imposibilidad», a
saber, el hecho de que, por su propia condicidn, ninca se da como un «logro» o una conformacion
plenamente realizada; por ¢l contrario, se instala como la solicitud de una labor constante y continua, que
permanentemente requiere la comprension de sus propias fisuras y ausencias. En este sentido, la
comprension de su «imposibilidad» obliga a no resignarse a las situaciones del presente aciual, a no
entregarse tampoco a ka espera ilusa, ingenua, «religiosar, de undescato presente futuro que es sdlo ofra
forma de evasion; obliga a hacerse cargo de que la plenitud no es ahora ni sera después, gracias a lo que
estamos obligados a actuar aqui ahora, ya, de inmediato, sin esperar mejores condiciones. Porque la
democracia v la justicia que no estin limitadas por las determinaciones conceptuales, anteriores ni
actuales; ella se da como una promesa de emancipacion, en tal sentido no podra tener nunca la forma de
una presencia, de un «yan, «ha sido logradon, que se imponga como la posibilidad de un estado —o un
Estado- final para la humanidad. A saber, lo que poseemos no es nunca ya una democracia, porque nunca
la democracia serd total, por lo tanto estamos a trabajar por mejorar constantemente nuestra democracia,
para que mafiana sea un poco mejor, y después un poco mejor aun, sin pausa, sin fin, sin totalidad
posible, porque la totalidad seria ¢l engafio de que ya no seria posible mas.
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ella y por ella debemos mantener, una democracia no puede reducirse al concepto
de ciudadania, ni al concepto organizador del Estado-nacion, debe ser una firerza
que se trascienda constantemente, que trascienda la nacionalidad, la identidad,
las insuficiencias practicas especificas, y toda dependencia con respecto de cualquier
totalizacion y frontera perfectamente delimitada, porque en ella confluyen una
innumerable —y siempre cambiante- cantidad de actores y problemas. En este
sentido, la discusion permanente tiene que adecuarse continuamente a las urgencias
de sus tiempos, teniendo quizis como Wnico principio rector, como guia y norte, la
afirmacién de un guerer que, mas alla de los limites de la politica clasica, se
instale siempre en el respeto y la articulacion de una doble obligacion: igualdad
para todos y respeto a la singularidad radical,

Hoy, en el marco de este foro, quisiera tocar rapidamente algunos temas
que considero imprescindibles para «cuidar» y com-prender nuestra escena
democratica, tanto de las amenazas «totalitarias» con las que se enfrenta, como
de las deformaciones y simplificaciones desde las que, en la mayoria de los
casos, enfrentamos su fragilidad y sus problemas.

L. El espectro de la des-institucionalizacion

El proceso revolucionario venezolano, iniciado por Chavez en 1999, ha
estado caracterizado, al menos en términos pragmaticos, por una apuesta
constante a la des-institucionalizacion de los distintos espacios de accion y
vida pablica. Esta des-institucionalizacion ha sido la respuesta «urgente», «rapida»,
con la que «tedricamente» y Ginicamente como una promesa, la «revolucién» ha
intentado mitigar la «exclusiony y la «injusticia social» propios de nuestra realidad
socio-politica; es decir, por una parte, los sentimientos de «impropiedad» —es decir,
de falta de pertenencia y reconocimiento- de buena parte de la poblacidon que
vivié mucho tiempo a espaldas del desarrollo cultural y econdmico impulsado por
la voluntad modemizadora, y por la otra, la ausencia de una «cultura civica» que
permitiera la consolidacién de un «espacio comim», un «entre-todos», un «espacio
publico» en que pudiera establecer una verdadera conexion con el otro. Este
proceso se inicié «triunfantemente» con la creacion de las Hamadas «misiones»,
que conformaban una suerte de «no-estructurasy», unas no-instituciones {lo opuesto
a una estructura o institucion) que ejecutan, en términos de pura accién (con una
planificacion inmediata y sin finalidad), lo que las més propias instituciones estatales
debian hacer; convirtiéndose en una especie de mecanismo paralelo de accién
que termina por absorber las instituciones. Un mecanismo paralelo que se excluye
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del orden racional y legal, y que se compone de un conjunto de actividades
provisionales y transitorias que, ademds, poseen un crecimiento auténomo, flexible
e independiente a cualquier ordenamiento predeterminado.

Indudablemente, y por distintas razones de orden social y econémico, las
misiones han tenido un «triunfo» avasallante en ¢l imaginario colectivo, en la
medida en que parecen dar respuesta a algunas de las urgencias y ausencias
mas sensibles de la sociedad, aquellas que conforman algunos de los espacios
mas cercanos y cotidianos de las personas, en virtud de lo que el «hombre
comun» se ha sentido atendido directamente, reconociéndose como «participante
y destinatario» de la accion publica. Este «triunfo» de las misiones, que en gran
medida es puramente sentimental, por otra parte, ha hecho imperceptible, para
gran parte de Ia poblacion, que esa solucion rapida lo que ha hecho es «banalizar»
—y disolver- aquello mismo de lo que se hacen cargo, sea la educacién o la
atencién sanitaria, produciendo un «simulacro» de atencién que, a pesar de lo
rudimentario ¢ insustancial de sus productos y contenidos, funciona para mitigar
—al menos simbdlicamente- las ausencias, aunque sus efectos y consecuencias
reales puedan ser, si se los mira mas detalladamente, aterrorizantes.

Esta institucionalizacion de formas des-institucionalizadas que se
inicia con las misiones recorre, como un fantasma, la «reforma constitucionaly,
convirtiéndose en uno de sus aspectos mas peligrosos, ya que debido a ello, en
cierto sentido, el «pacto originario» que nos convoca «publicamente» como un
«entre-todos», un «espacio comin», en vez de ser e instalarse como y en la
afirmacion de un conjunto de principios y postulados, se impone mas bien como
una «zona gris», un espacio de incertidumbre e indefension, hipotecado en la
mayor parte de los casos a una decision futura, totalmente incierta. En este
sentido, la «reforma constitucional» impulsada por el Presidente Chavez, se
presenta como una «institucionalizacion de formas des-institucionalizadas» de
ejercitar el poder v de proceder estatalmente, no solo porque expresamente
convierte en «instituciones» de rango constitucional algunas actividades o modos
de agrupacion que son, radicalmente, anti-institucionales, tal como, «la Milicia
Nacional Bolivariana», que en el articulo 329* se establece como un componente

*+ La Fuerza Armada Bolivariana estd integrada por los distintos cuerpos de tierta, mar y aire,
organizados de acuerdo a la ley organica correspondiente en los siguientes componentes militares: el
Ejército Nacional Bolivariano, la Armada Nacionat Bolivariana, a Aviacion Naciona) Bolivariana, la Guardia
Nacional Bolivariana y la Milicia Nacional Bolivariana; con un régimen especial de camera, educacion y
disciplina; amparada por un Sistema de Seguridad Social integral propio, segiin lo establezca su respectiva
ley orgénica. La Fuerza Ammada Bolivariana podrd ejercer las actividades de policia que le atribuya la ley,
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de la Fuerza Armada Bolivariana, sino fundamentalmente porque esta construida,
en su mayor parte, como un discurso ambiguo y recurrente en vacios y omisiones,
en la que tanto el «pacto constituyente» como la «estructura» sobre y en la que
ese pacto de consolida, no se definen o delimitan sino que Unicamente se
«nombrany.

Intentaré explicarme, primero, en términos generales, en esta reforma
constantemente nos encontramos con el uso de unos conceptos que, por la
ausencia de alguna delimitacién expresa, se convierten en términos meramente
nominativos, en «palabras» o «nombres» que pueden, en esa medida, estar
diciendo «cualquier cosa» en ¢l «no decir nada especificon. Paradodjicamente,
las especificidades y los detalles, las delimitaciones, estan referidas a dos ambitos,
por una parte, a la enumeracion de actividades, por la otra, a la enunciacién
afirmativa (y sin ambigiiedades) de los atributos y obligaciones de los diversos
poderes, especialmente del poder ejecutivo. Con respecto a la enumeracion de
actividades, muchos articulos se conformar como una suerte de «catilogos» de
posibilidades, asi parecen, por ¢jemplo, las largas listas de «consejos» del articulo
70°, o 1a lista de profesiones del articulo 87 ¢. Contrario a ello, las delimitaciones

* Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo, en ejercicio directo de
susoberania y para la construccion del socialismo: la eteccion de cargos piiblicos, el referendo, la consulta
popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativas, constitucional y constitryente, el cabildo
abierto, la Asamblea de Ciudadanos y Cudadanas, las decisiones de esta Gltima tendrén caricter vinculante
en el ambito territorial respectivo, siempre que no contravenga con lo establecido ¢n esta Constitucion
v las leyes; los Consejos del Poder Popular, a través de los consejos comunales, consejos de trabajadores
y trabajadoras, consejos estudiantiles, consgjos campesinos, consejos artesanales, consejos de pescadores
y pescadoras, consejos deportivos, consejos de fa juventud, consejos de adultos y adultas mayores,
consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad, entre ofros; la gestion democratica de los
trabajadores y trabajadoras de cualquier empresa de propiedad social directa o indirecta, 1a autogestién
comunal, las organizaciones financieras y microfinancieras comunales, las cooperativas de propiedad
comunal, las cajas de ahorro comunales, 1as redes de productores libres asociados, el trabajo voluntario,
las empresas comunitarias y demés formas asociativas constituidas para desarrollar los valores de la
mutua cooperacion vy fa solidaridad socialista.

¢ A los fines de garantizar ¢l ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
no dependientes, como taxistas, transportistas, motorizados y motorizadas, comerciantes, artesanos
y artesanas, pequefios mineros y pequeflas mineras artesanales, barberos y barberas, peluqueros y
peluqueras, pescadores y pescadoras, agricultores y agricultoras, trabajadores y trabajadoras
temporales, amas de casa, empleados v empleadas domésticos, cultores y cultoras populares,
profesionales y todo aquel que ejerza por cuenta propia cualquier actividad productiva para el
sustento de sf mismo y de su familia, la ley creard y desarrollars todo 1o concerniente a un Fondo de
Estabilidad Social para Trabajadores v Trabajadoras por Cuenta Propia, para que con el aporte del
Estado y del trabajador o trabajadora, puedan éstos y éstas gozar de los derechos laborales
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sustantivas, aquellas que nos explicarian qué son y en qué consisten, por ejemplo,
los «distritos funcionales» o las «ciudades federales (articulo 167}, o el «poder
populam (Articulo 136%), 0 «dos principios humanisticos del socialismo Bolivariano»
(articulo 103°), no se «constituyen» propiamente porque o no se dice en qué
consiste o se posterga su delimitacién en funcidn de alguna Ley especifica posterior
que no sdlo las regira sino que las definira. Segundo, cuando comparamos algunos
de los articulos reformados con los «originales» de la constitucién del 99, vemos
como muchas veces las modificaciones se establecen exclusivamente como
omisiones, o se diluyen —se desdibujan- con la aparicién de una gran cantidad de
otros modos o posibilidades concomitantes, tal es el caso, por ejemplo, de la
«propiedad privada» (articulo 115'%), de la «autonomia universitaria» (articulo 109')

findamentales, tales como jubilaciones, pensiones, vacaciones, reposos pre v post natal y otros que
establezcan las leyes.

7 Los distritos funcionales se crearan conforme a las caracteristicas hisidricas, socioecondmicas
y cultrales del espacio geografico correspondiente, asi como sobre la base de las potencialidades
econdmicas que desde eltos sea necesario desarrollar en beneficio del pais. La creacién de un Distrito
Funcional implica la elaboracién y activacion de una Misidn Distrital con el respectivo Plan Estratégico
Funcional a cargo del Gobierno Nacional, con la participacion y en consulta permanente con sus
habitantes. El Distrito Funcional podrd ser conformado por uno o més municipios o lotes territoriales
de éstos, sin perjuicio del estado al cual pertenezcan. La organizacion y funcionamiento de fa Ciedad
Federal se hard de conformidad con lo que establezea la ley respectiva, e implica la activacion de una
Misién Local con su correspondiente Plan Estratégico de Desarrollo.

% .. .El pueblo ¢s el depositario de la soberania y la gjerce directamente a través del Poder
Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccion alguna, sino de la condicion de fos grapos humanos
organizados como base de la poblacidn. El Poder Popular se expresa constitiyendo las comunidades,
las comunas y el autogobiemo de las ciudades, a través de los consejos comunales, consejos de
trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consgjos campesinos, consejos artesanales, consejos
de pescadores y pescadoras, consejos deportivos, consejos de Ta juventud, consejos de adultos y
adultas mayores, consejos de mujeres, consejos de personas con discapacidad y otros entes que
sefiale la ley.

? Toda persona tiene derecho a una educacidn integral, de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades, a quien se le respetara sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado. La
impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado
realizard una inversién prioritaria de acuerdo a los principios humanisticos del socialismo bolivariano. ...

1 Se reconocen y garantizan las diferentes formas de propiedad. La propiedad phblica es
aquella que pertenece a los entes del Estado; la propiedad social es aquelta que pertenece al pueblo en
su conjunto y las futuras generaciones, y podra ser de dos tipos: la propiedad social indirecta cuando
es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad, y la propiedad social directa, cuando ] Estado la
asigna, bajo distintas formas y en ambitos tertitoriales demarcados, a una o varias comunidades, auna
0 varias comunas, constituyéndose asi en propiedad comunal o a una o varias cindades, constituyéndose
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o el del articulo 112, en el que se constituye el modelo econdmico que se propone
como fundamento de la vida econémica del pais y de su desarrollo'?.

Conjuntamente con esa institucionalizacion de la des-institucionalizacidn,
hay como deciamos articulos en la reforma que son explicitos y detallados,
aquellos que definen por ejemplo «la nueva geometria del poder» en sus diversos
ambitos, sean con respecto de la delimitacidn del territorio {articulos 11, 16, 18),
con respecto a la distribucion territorial y funciones del «poder popular (articulo

asi en propiedad ciudadana; la propiedad colectiva es la perteneciente a grupos sociales o personas,
para su aprovechamiento, uso o goce en comin, pudiendo ser de origen social o de origen privado; la
propiedad mixta es la conformada entre el sector plblico, el sector social, el sector colectivo y el sector
privado, en distintas combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o gjecucion de actividades,
siempre sometida al respeto absoluto de 1a soberania econdémica y social de Ja Nacion; y la propiedad
privada es aquella que pertenece a personas naturales o juridicas y que se reconoce sobre bienes de
uso, consumo y medios de produccion legitimamente adquiridos, con los atributos de uso, goce y
disposicion y las limitaciones y restricciones que establece Ja ley. Igualmente, toda propiedad, estard
sometida a las contribuciones, cargas, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de
utilidad pablica o de interés general. Por causa de utilidad pliblica o interés social, mediante sentencia
firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podrd ser declarada la expropiacion de cualquier clase
de bienes, sin perjuicio de la facultad de los 6rganos del Estado de ocupar previamente, durante el
proceso judicial, los bienes objeto de expropiacion, conforme a los requisitos establecidos en la ley.

' E] Estado reconoce la autonomia universitaria como principio vy jerarquia que permite a los
profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda
del conocimiento a través de la investigacién cientifica, humanistica v tecnolégica, para beneficio
espiritual y material de la Nacion. Se reconoce a los trabajadores y trabajadoras de las universidades
como integrantes con plenos derechos de la comunidad universitaria, una vez cumplidos los requisitos
de ingreso, permanencia y ofros que paute la ley. Las universidades auténomas se darin sus normas
de gobiemo, de acuerdo con los principios constitucionales de la democracia participativa y protagbnica,
asi como las de funcionamiento y administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia
que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomta universitaria para planificar, organizar,
elaborar v actualizar los programas de investigacion, docencia y extensién. Se establece la inviofabilidad
del recinte universitario. Las universidades nacionales experimentales alcanzarin su autonomia de
conformidad con la ley...

2 El Estado promoverd el desarrollo de un modelo econdmico productivo, intermedio,
diversificado e independiente, fundado en los valores humanisticos de la cooperacion y la preponderancia
de los intereses comunes sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las necesidades
sociales y materiales del pueblo, la mayor suma de estabilidad politica y social ¥ la mayor suma de
felicidad posible, Asi mismo, fomentard y desarroftara distintas formas de empresas y unidades
econdmicas de propiedad social, tanto directa o comunal como indirecta o estatal, asi como empresas
y unidades econdmicas de produccion o distribucion social, pudiendo ser éstas de propiedad mixta
entre el Estado, el sector privado y el poder comunal, creando las mejores condiciones para la
construceion colectiva y cooperativa de una economia socialista.
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136), o con respecto a la definicidn de las competencias del «poder popular» y
del «presidente». Pareciera, en este sentido, que esta «reformay privilegia los
aspectos referentes al uso y gjercicio ejecutivo del poder con respecto a los que
tienen que ver con los derechos y beneficios de los ciudadanos.

En efecto, estos elementos son los que nos hacen pensar en una «zona
gris» que, de alguna forma, nos recuerda aquello que Agamben'® ha pensado
desde la idea de estado de excepcion y gue, segun sus propias palabras, se
ha convertido, desde finales del siglo XX, en una inquietante forma permanente
y paradigmatica de gobiemo. El estado de excepcion es, a decir de Agamben,
una de las més profundas aporias del derecho, en el que el orden juridico se
suspende para garantizar su continuidad y supervivencia como institucion, para
re-establecer su soberania y control. Es decir, el estado de excepcion es una
figura del derecho que faculta a la Ley' para suspenderse a si misma, cuando
requiere ser normalizado, cuando necesita un retiro circunstancial desde el que
se pueda dar paso a su posterior restauracién. Desde esta forma juridica, el
estado de excepcion, Agamben ha pensado aquellos modos de «exclusién»
propios del mundo moderno y contemporaneo, en los que lo excluido en lugar de
ser eliminado o anulado es, por el contrario, capturado dentro def orden mismo
que lo excluye, convirtiéndose propiamente en una «negatividad», a saber,
convirtiéndose en el modo suspendido, prohibido u obliterado de esa totalidad
que lo excluye. En este sentido, para Agamben lo exceptuado es una parte de lo
mismo, de lo propio, que es abandona, se le retira y se le declara como exterior,
y mas aun, es gracias a este abandono que la unidad de lo «uno» se totaliza, se
sostiene, se instala definitivamente,

Podriamos aventurar que la «reforma constitucional» es un «momento
de suspension» gracias al chal se normalizara, sin consulta o participacion posible,
una institucionalidad que no sélo desconocemos en su forma especifica, sino
principalmente porque, como diria Agamben, se afirma y se instituye umbral
paraddjico de indistincion entre €l hecho y el derecho, gracias al que literalmente

¥ Ver Girgio Agamben, Estado de excepcion y El poder soberano v la vida nuda.

 «La paradoja de la soberania consiste en el hecho de que la soberania esta, al mismo tiempo,
fuera y dentro del orden juridico. . .por que es al que se le ha otorgado ¢l poder de proclamar ¢l estado de
excepcion , por lo tanto, suspender la propia validez del orden. . .Ja soberania, teniendo el poder legal de
suspender la validez de la ley, legalmente se ubica a si misma fuera de la ley.. . Esto significa que la
paradoja puede ser también formulada de esta manera: *fa ley estd fiuera de si misma’» Esta es la paradoja
de la soberania ¥y lo que muestra es un gjercicio de absoluto de totalizacion, en la medida la ley en tanto
que sustrato es su propia exterioridad, y en los caso en que se exceptia se hace exterior a si misma.
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cualquier cosa es posible y susceptible de convertirse en norma. Por otra parte,
este momento de suspension podemos reconocerlo en el hecho de que la reforma
es con respecto de la constitucion a la que reforma, una Ley (reforma) gracias
ala que la Ley (constitucion vigente) misma serd capturada y excluida en términos
de una pura «negatividad». En definitiva, la excepcion es en si mismo un umbral
y su topologia es la de la indistincion, la indeterminacion, la «zona gris». Un
umbral, una zona gris, que no se da como lugar —es ilocalizable- y en la que no
es posible hacer lugar; una topologia sin forma, de lo provisional, en la que toda
constitucion es indeterminada (sin figuras, formas).

Una democracia que se constituye en un texto que se presenta como una
suerte de «zona gris», para continuar con la mirada tedrica de Agamben,
desplegaria una logica biopolitica (termino tomado de Foucault), ya que el
mayor «valor constituyente» seria la apertura de un lugar para desarrollar
técnicas, métodos y modelos de domesticacidn, de apropiacion cotidiana de los
cuerpos y las voluntades, las acciones y las opciones. Una democracia, entonces,
en la que el sujefo de derecho estd bajo amenaza de muerte, en la medida
en que al interior del orden politico, y del imperio de la ley, el ciudadano es
aniquilado como persona en nombre de su propio resguardo. En efecto, esta
«zona gris» opera disolviendo lo dado, el «estado de cosas» precedente, sean
instituciones definidas, modos de comprensidn o ideales y promesas, sin
necesidad de eliminarlos sino a través de su desfiguracion y captura continiia, y
configurando junto a ellos, concomitantemente, modos paralelos y
«provisionales» de actuacién, comprension y realizacion,

Indudablemente, y mas alla de los suefios mesianicos y autocraticos de su
lider, esta «zona gris» de la «reforma constitucional», en tanto que institucionalizacién
de una des-institucionalizacion, da lugar, se ofrece, para la sancion definitiva de
una forma de gobierno, especifica y abiertamente ideoldgica, que se constituye,
como diria Hanna Arendt, privilegiando los aspectos de movimiento, los aspectos
técnicos y mecanicos por sobre los aspectos de comprension y convivencia, a
saber, privilegiando los procesos y los sistemas, por sobre las significaciones, los
sentidos, y la accion individual reflexiva y libre. En otras palabras, la «reforma
constitucional» distorsiona y desfigura la «esfera piblica» convirtiendo la
«pluralidad» social en una «sociedad del Unio», es decir, en una sociedad que «se
halla desprovista de todo contenido concreto»'®, y en la que el «entre-todos» se

'* Ver Hanna Arendt. Los orfgenes del Totalitarismo.
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da como falsificaciéon o como simulacro; una sociedad en la que los significados
se han desplazado de la vida y la existencia individual al absoluto de la naturaleza
o la historia, y ¢l mundo no esta hecho de personas o individuos sino de lugares
por los que transitan y se realizan esos impulsos absolutos —de la historia, por
ejemplo-, encarnados por igual en el lider y en los seguidores. Por ello, por
ejemplo, en la «reforma constitucional» se alude explicitamente a «lo comun»
como un agregado —en el que el individuo es atomizado, esta aislado- y se
reclama «una lealtad total, sin restricciones, incondicional e inalterablen'®
justamente porque no se establece ni en conexiones ni en comprensiones.

IL La democracia: un por venir mas alla de la exclusién

Creo que es importante preguntarse, ;por qué recome este espectro de
des-institucionalizacion la «reforma constitucional»? ;Por qué este proceso
pretende saldar sus deudas a través de la disolucién de lo dado y la constitucion
de instancias paralelas y no, por ejemplo, a través de su reformulacion o
reestructuracion? A este respecto, quiero comenzar afirmando que es una
irresponsabilidad politica y social, pensar o afirmar que el «estado de cosas» en
el que estamos viviendo ha sido provocado Unicamente por las ilimitadas
ambiciones de poder o la «locura» de un individuo que intenta hacer realidad su
propio suefio, imponiéndonoslos a todos.

El espectro de la des-institucionalizacion aleja la practica politica de la
«revolucion bolivariana» de sus propias pretensiones tedricas (a saber, de la
participacién del pueblo o de la reivindicacioén de algunas deudas), y nos la
presenta como una totalizacion sin resguardo de la esfera publica, del hacer
comun, instituyendo esa esfera en el terreno de una lucha inicial, fundadora, de
una polémica originaria, conformada por «amigos» y «enemigosy». Porque la
des-institucionalizacion es la institucionalizacion de una concepcion guerrera de
la existencia, en la que impera, como diria Derrida, analizando a Carl Schmitt,
en su obra Politicas de la amistad, una vision dicotémica de lo politico como
una simple divisidn entre amigos vy enemigos. Una vision desde la que la polis
propia es, en todos los casos, una «comunidad de amigos», de «iguales», y que
obliga a un gjercicio constante de delimitacion y de separacion entre lo que se
incluye y lo que se excluye, estableciendo entre ellos una frontera idealmente

s Op. Cit,
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impermeable, desde la que se decide: Quiénes estan dentro y quiénes estan
Juera, desde la que la realidad se escinde en un adentro y un afuera.

Para esta concepcion polémica, la formacion de la comunidad pasa a
través de la decision sobre qué —o quicnes— se excluird. Por ello, establece de
manera muy clara y distinta una frontera, un limite, una demarcacion, idealmente
perfecta, desde la que se construye una especie de equivalente politico de la
identidad, una «sustancia politica» que es la que nos define, nos cohesiona y nos
permite actvar conjuntamente. Este es un modo esencialista de pensar que
requiere asumir constantemente una posicion militar —de autoridad ciega,
campafia y «vanguardian- que impida, de hecho, la penetracién o la ruptura de
los limites. En este sentido, la polis —la ciudad de los ciudadanos- se dibuja
desde una geometria de la exclusion, y se hace entonces «puray, cerrada,
impermeable: dentro, estamos nosotros, los iguales, los amigos; fuera, lejos, estan
los enemigos. La politica se instala como la necesidad continua de hacer la guerra,
de oponerse a otros, a todos los que hemos declarado pertenecientes al fuera.

Lo mas anti-democratico, en este sentido, no es la autocracia o el
totalitarismo, sino —apuntando otra vez a Derrida- esta concepcion polémica de
la vida y la accién politica en la que la «comunidad» se hace desde la exclusion,
desde la restriccion de las diversas opciones politicas a una; una concepcién
guerrera del hacer pablico que no sélo sustenta a las autocracias y los totalitarismos,
sino que ignalmente puede fundar aquellos simulacros de democracia que se
creen finicos y definitivos, Lo democratico, por el contrario, seria un «por venir»
mas alld de la exclusion, en el que se diera una praxis politica sin vicios
sustancialistas, y en la que los «amigos» puedan convivir politicamente entre si
aun cuando no llegaran jamas a un consenso pleno, y en la que los «enemigos»
no tengan qué existir en ¢l terror. La democracia seria la posibilidad —tras las
experiencias historicas de lo imposible que nos ha mostrado el siglo XX
de crear una convivencia politica en la que los «amigos» sean también «amigos»
de los enemigos, y en la que para ser amigos no necesitemos de una identidad o
una identificacién comiin, ni de una toializacion ideal del consenso

Lo que Derrida llama, entonces, una democracia «por venir» no se refiere
a una democracia del mafiana, o a una forma particular de modelo nuevo de
organizacion de los Estados, sino por el contrario a la necesidad de mantener
siempre abierta la promesa de que lo que es, puede ser mejor. Por eso, para él,
por ejemplo, la democracia es una experiencia politica organizada de acuerdo
con la igualdad, lajusticia, la equidad y el respeto por la singularidad inasimilable
del otro, justamente por su diferencia. Una democracia que también tiene la
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estructura de una promesa: ya que no hay democracia sin promesa; pero en la
que la promesa no es una «revancha» ni un reivindicacién, sino la promesa de
actuar de modo que sea posible consolidad constantemente una mayor y una
mejor democracia.

A diferencia de lo que parece proponernos el espectro de des-
institucionalizacion que fraspasa nuestra «reforma constitucional», entendida como
un «por venir, la transformacion no es ni puede ser total, mucho menos totalitaria,
porque se basa en las personas, en su singularidad, sus derechos, sus experiencias
y significaciones. En efecto, depende de una infinidad de decisiones y experiencias
personales, de una infinidad de pequefias, pequeiiisimas pero continuas
transformaciones que se hacen todos los dias, cada vez nuevamente. En este
sentido, la democracia, lo que stempre debe estar «por venir» es responsabilidad
de todos, singularmente y a la vez como parte activa de un «entre-todos».

En momentos como los que estamos viviendo, en os que la accion politica
se reduce, por un lado, a triunfalismos, y por otro lado, a derrotismos, la tinica
«promesay posible es la de una democracia y una justicia que no funde o sustente
su posibilidad sobre las fronteras que distingue a los «amigos» y los «enemigos»,
sino que, por ¢l contrario, la funde sobre la responsabilidad hacia el otro, tode
otro, incluso el otro que no ha nacido o el que ya ha muerto, el diferente, justamente
para que los que no han nacido puedan nacer y ser diferentes.

Muy al contrario, la des-institucionalizacion apela a un nuevo origen, otra
vez, apela a una suerte de inicio fundador desde el que se desprecian por igual
las resoluciones y las negociaciones. En el espacio constituido por la des-
institucionalizacién, pueden modificarse los destinatarios o los problemas
especificos, pero la lucha permanece como la unica realidad que se puede
constatar, en tanto que el modelo del existir es el de una «vida tensa», una vida
a la espera, en y para la que cualquier realizacion de alguno de sus modos,
cualquier institucionalizacidn, resulta contradictoria o imposible. Esto es
justamente el ethos totalitario de esta revolucion, aquel que no da lugar al
crecimiento, sino que se instala definitivamente en los espacios de la pura —y
siempre inadecuada- creacion polémica. Cada vez el mundo se re-inicia, nuevas
constituciones pueden sucederse sin que hayan logrado realizarse, nuevas leyes
y normas producirse sin que se hayan ejecutado realmente, porque esta lucha
originaria y «creadora» se impone como una «nueva mitologia», un logos del
origen, que tiene como resultado la produccion de un «nuevo ser histérico»: es
decir, el tiempo sin sucesion, ¢l tiempo detenido, del constante comienzo, Este
nuevo ser historico es el ser de la pura posibilidad, una pura idealidad, un absoluto
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ideologico, que justamente porque no da lugar a ningan crecimiento, escapa de
cualquier posibilidad de caducidad.

En este sentido, este tipo de proceso es, paraddjicamente, lo opuesto a
cualquier «forma de gobierno» concebida desde la idea de una realizacién
sustantiva de mejoras, es un «estar entre», en la provisionalidad. Este entre,
esta suspension, es aquello a lo que propiamente podemos denominar des-
institucionalizacion, esa «zona gris» que des-arma (a la vez, se deshace y se
arma) constantemente aquello mismo que produce.
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JCOMUNIDADES Y COMUNAS
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Abstract

The present essay analyzes the proposal made by President Chivez
to reform our National Constitution. We center our interest on the basic
aspects related to the figure that is instituted under the denomination of the
so-called Popular Power. We will try to develop the model of society implied
in the Reform and some parameters to determine and discern what is really
popular, and how popular subjects can really have and exercise power among
our sacieties.

Key words: popular power, fandamental proposals, communities and
communes, electoral model of society.

Gracias por la invitacion a estas jornadas de reflexidn sobre la propuesta
de reforma constitucional presentada al pais por el Presidente Chavez el pasado
15/8/07, discutida, aumentada y sancionada por la Asamblea Nacional el 1/11/
07. Se me ha pedido que centre mi atencién en los puntos relacionados con el
poder popular. Trataré de hacerlo en cuenta los planteamientos especificos que
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la propuesta de reforma hace sobre este aspecto, intentando correlacicnarlos
con la propuesta global.

El proyecto de Estado Socialista presentado al pais en la propuesta de
reforma constitucional del Presidente Chavez, sostiene que las Comunas serdn
las células geo-humanas del territorio y estaran conformadas por las
Comunidades, cada una de las cuales constituira el nicleo espacial basico ¢
indivisible del Estado Socialista venezolano. En éste, los ciudadanos y las
ciudadanas comunes tendran el poder para construir su propia geografia y su
propia historia. Por su parte, la Ciudad Comunal se constituye cuando en la
totalidad de su perimetro, se hayan establecido las Comunidades organizadas,
las Comunas y los Autogobiernos Comunales, estando sujeta su creacion a un
referéndum popular que convocara el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros. (art. 16).

En el articulo 136 se constituyen la Comuna y la Comunidad como
expresiones del nuevo «Poder Popular», que se integra a la nueva distribucion
territorial del Poder Publico junto con los poderes nacional, estadal y municipal.
Este Poder Popular «no nace del sufragio ni de eleccidn alguna, sino que nace
de la condicidn de los grupos humanos organizados como base de la poblacion.»
En el articulo 184 se sefiala c6mo se organizan y funcionan la Comunidad y la
Comuna: La Comunidad organizada tendrd como maxima autoridad la Asamblea
de ciudadanos y ciudadanas, quien designa y revoca a los érganos del Poder
Comunal en las Comunidades, Comunas y otros entes politico—territoriales que
se conformen en la ciudad, como la unidad politica primaria del territorio. El
Consejo Comunal constituye el drgano ejecutor de las decisiones de las asambleas
de ciudadanos y ciudadanas, articulando ¢ integrando las diversas organizaciones
comunales y grupos sociales, igualmente asumira la Justicia de Paz y la
prevencidn y proteccion vecinal. Se creara por ley nacional un fondo destinado
al financiamiento de los proyectos de los Consejos Comunales. La constitucién,
integracion, competencias y funcionamiento de los Consejos Comunales sera
regulado mediante la ley nacional; ya que la promocidn, organizacion, y registro
de los Consejos del Poder Popular, asi como el apoyo técnico y financiero para
el desarroilo de proyectos socioecondmicos de la economia social, serd una de
las competencias del Poder Nacional (art. 156, pum. 35).

Poder popular chucuto

El poder popular que se consagra en esta reforma constitucional convierte
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a sus representantes en funcionarios del Estado dependientes del Poder Nacional,
ya que en definitiva es éste quien le reconoce, legisla y financia. Mediante este
mecanismo se transforma a las organizaciones populares en parte del Estado;
con lo cual lejos de darles mas poder y contribuir a su fortalecimiento y
funcionamiento auténomo, puede operar como forma de cooptacién y control
desde arriba.

Hay ademas un grave problema en esta concepeion. En la division del
Poder publico que se establece en la propuesta de reforma constitucional,
pareciera justificarse la autonomia de los poderes publicos, constituidos por
representacion o delegacién, con respecto a la voluntad popular; ya que solo
cuando e) poder lo ejerce ¢l pueblo «directamente», y «no nace del sufragio ni
de eleccion alguna, sino que nace de la condicion de los grupos humanos
organizados como base de la poblacion», hay verdaderamente Poder Popular.
De ser asi, el Poder Popular estaria limitado a asuntos estrictamente locales,
mientras el resto del aparato del Estado estaria comandado por las otras formas
de ejercicio del poder publico.

En este sentido, son muy pertinentes las preguntas que al respecto se
han formulado algunos actores politicos y que compartimos plenamente: Si se le
da al poder popular funciones ejecutivas, ya que puede formar auto gobiernos,
funciones judiciales, a través de la justicia de paz, funciones del Poder Ciudadano,
a través de la Contraloria Social, ;Por qué no se le reconoce poder electoral,
para sus elecciones y todas las decisiones que deben ser tomadas y poder
legislativo en sus ambitos, por ejemplo, para la aprobacion de presupuestos y
planes? ; Por qué la competencia de creacion, ordenacion y gestion de Provincias
Federales, Territorios Federales y Comunales, Ciudades Federales y Comunales,
es exclusiva del poder nacional y no es concurrente con el poder popular? ;Por
qué la promocién, organizacién, y registro de los Consejos del Poder Popular,
asi como el apoyo técnico y financiero para el desarrollo de proyectos
socioecondémicos de la economia social, es competencia exclusiva del poder
nacional y no concurrente con el propio Poder Popular? ; Por qué si se establece
en el art. 168 que el Municipio estara obligado, dentro del Ambito de sus
competencias, a incorporar la participacion ciudadana a través de los Consejos
del Poder Popular y de los medios de produccién socialista, no se aplican los
mismos principios en los dmbitos estadal y nacional? ;Por qué si es en el Consejo
Federal de Gobierno donde s¢ evalian los proyectos comunales (art. 185), no
hay una presencia orgénica del Poder popular?
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El modele subyacente

Los problemas sefialados se enmarcan en una dificuitad mayor, que es el
modelo de sociedad que subyace en toda la propuesta de reforma constitucional.
Se propone un modelo social que tiene al Estado como unico sujeto de los
procesos y dindmicas del cuerpo social, pretendiendo identificarlo con la nacion-
pueblo en un conjunto indiviso. En esta propuesta, todo aquello que signifique
autonomia, reconocimiento de la diferencia y pluralidad, se entiende como peligro
social. Pero el problema se complica mas si estamos hablando de un Estado
centralizado en una persona, un partido y una ideologia, que se proponen como
la tnica direccién posible para el cambio y la regeneracion social del colectivo.
Desde esta perspectiva, se busca resolver las inevitables y necesarias tensiones
entre el Estado y la multiplicidad de formas organizativas y tejidos asociativos
auténomos existentes en la sociedad por la via de incorporar estas diversidades
al interior del Estado.

El Estado para poder cumplir este cometido debe necesariamente
configurarse como una gran corporacion vertical. La persona no vale en cuanto
individuo relacionado sino en cuanto que forma parte de un conjunto que es su
comunidad territorial mas proxima. En esa comunidad, las decisiones se toman
en colectivo, no desde la garantia de la libre expresién de cada uno, mediante el
voto secreto. Los Consejos Comunales que resultan de esas decisiones colectivas
formaran las comunas, que también mediante el mismo método escogeran sus
autoridades. La reunion de las Comunas escogeran también mediante el mismo
método las autoridades de las Ciudades Comunales. El Poder Nacional se
encargara de regular todos esos procesos y las autoridades que asi resulten
constituidas son integradas en el lugar correspondiente en la jerarquia
organizacional dei Estado.

Estado y sociedad se funden en un solo bloque, bajo la direccién
hegeménica del Jefe de Estado y de Gobierno, apoyada en la legitimidad que
proviene de la participacion popular, que se expresa en dos modalidades. La
primera de ellas intenta reproducir un modo de democracia directa, a través de
la constitucién en asamblea de los autogobiernos locales en las Comunidades,
en las Comunas y en las Cindades Comunales. Los autogobiemos locales estin
supeditados al Poder Nacional, cuyos representantes se eligen en elecciones
periddicas o se designan en el Parlamento Nacional; pero dado que nuestro
sistema y cultura del gobierno es fuertemente presidencialista, serd el
representante del Ejecutivo Nacional a quien se otorga fundamentalmente la
representacion nacional. Si a ello se agrega el caricter mesianico y carismdtico
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del actual encargado del Ejecutivo Nacional, tenemos una suerte no sélo de
representante de la voluntad popular mayoritaria, sino de su intérprete y guia.

La pobreza del modelo

Desde nuestra perspectiva cristiana, la mayor pobreza de este modelo
corporativizado es la negacion practica de relaciones sociales personalizadoras,
en las que los que participan en ellas viven desde si mismos y no invistiendo las
pautas emanadas desde el poder o desde ¢l paradigma impuesto por el conjunto.
Condicion indispensable para ello ¢s la garantia de obrar en libertad; y no bajo
cualquier libertad, sino de aquella que posibilita que cada quien se elija y elija lo
que mas conviene, porque la decision tomada ha sido sopesada por el
entendimiento y decidida por la voluntad, en un esfirerzo por responder lo mas
auténticamente posible a la realidad.

El crecimiento de la persona como sujeto en libertad implica
necesariamente su apertura a la realidad y su reconocimiento del otro como
constituyentes de sus posibilidades de humanizacién. Este ejercicio se realiza
desde las relaciones sociales mas primarias hasta las mas complejas: la famiiia,
el vecindario, las comunidades de aftnidad e intereses, las cormmidades laborales,
hasta aquellas formas de relacion social méas abstractas e impersonales que van
desde la comunidad local, estadal, nactonal e incluso internacional. El
reconocimiento del otro es el ejercicio primigenio de la libertad. Cuando las
relaciones sociales son canales efectivos de personalizacion es posible construir
éticamente el cuerpo social en sus diferentes niveles de agrupacion y articulacion.
Por eso este tipo de relaciones van mas alla del contrato social, porque se
fundan precisamente en esa apertura y direccion a los otros y no en un mero
pacto de sobrevivencia o entendimiento colectivo.

Decimos que el modelo de relaciones soctales establecido en la reforma
constitucional niega los procesos de desarrollo y crecimiento de las personas en
cuanto tales, porque limita sus posibilidades de crecer desde si mismas, de elegirse
desde sus propias decisiones, obligdndolas a ser parte de conjuntos que se definen
precisamente por su homogeneidad colectiva, que se impone desde pautas
emanadas desde el poder politico centralizado. Ademas de que ¢l sujeto basico
no es la persona, como irrenunciablemente deberia ser, la comunitariedad que
s¢ intenta implantar no parte de las relaciones comunitarias primarias y
constituyentes en las que se desarrolla la persona, sino de una forma de
comunidad mas deseada que real, En nuestro pais no hay comunidades sino
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convivialidad, el libre ajustarse unos individuos con otros, que dura lo que las
partes ven conveniente. Se parte de lo que no existe y se deja lo que existe.

En sintesis, ¢l modelo impide la personalizacion porque es dificil imaginarse
que en las comunidades y en las comunas propuestas pueda exponerse la palabra
como libre divisa de intercambio, haciéndose cada uno cargo de los motivos de
cada persona o grupo implicade, negociar para componer lo componible, cargar
cada quien con lo suyo, habiéndose enriquecido con la opinién contraria y decidir
integrando lo que sea posible de la minoria, en un ambiente de libertad y respeto
a la diferencia. Es practicamente imposible que en comunidades que operan
asambleariamente, en donde no se decide mediante ¢l voto secreto, no se imponga
la presion de las facciones organizadas o el peso de las mayorias contra las
minorias o simplemente la fuerza de la ideologia dominante.
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Abstract

The following article presents an evaluation of the electoral results
of the Referendum that took place on December 2nd of 2007. We will
try to understand the results from a holistic perspective of the Venezuelan
political process, in order to offer some possible positive scenes of future
developments. :

Key words: results of referendum, holistic vision, Venezuelan
political process, possible scenes.

Los resultados electorales del 2 de diciembre de 2007 estaban destinados
a partir las aguas. Si la reforma constitucional propuesta se aprobaba Venezuela
cambiaba de modelo politico. Para decirlo con una formula breve, transitariamos
hacia la creacion de un socialismo a ta cubana. La reforma no fue aprobada v,
de acuerdo con el analisis de los resultados electorales, la reprobacion aicanzé
no solamente la propuesta, sino que cuestiond profundamente a los proponentes
y al modo cémo lo hicieron. Aunque las reacciones iniciales de del gobierno
consistieron en restarle importancia a la derrota, es evidente que se debilito en
buena medida la hegemonia alcanzada en las elecciones presidenciales de
diciembre 2006 y para volver alcanzar sus niveles se impone un cambio
estratégico. El gobierno ha lanzado sus primeras sefiales en la direccion de
favorecer un clima de distension politica, siendo la mas importante de esas
seflales el decreto-ley de amnistia para los presos politicos.

Nos preguntamos, ;el gobierno dejard de lado el proyecto por el que
apostd en el 2007 para cambiar de rurnbo y dar inicio a un nuevo ciclo politico?
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O tratard de ganar tiempo mediante cambios tacticos para volver lo mas pronto
posible sobre el modelo de socialismo que planteaba la propuesta de reforma
constitucional rechazada? ;Seguira fortaleciéndose la capacidad de respuesta
de la sociedad civil organizada? ;La divisiones internas al interior del chavismo
continuaran profundizandose? ;La oposicién politica aprovechara las elecciones
de gobermnadores y alcaldes de 2008 para fortalecerse en liderazgos y partidos
politicos?

1. El contrato original

Es conveniente recordar que Hugo Chavez asciende a la Presidencia de
la Republica en diciembre de 1998 como resultado de la pérdida irreversible de
legitimidad del Sistema Politico de Partidos y Conciliacién de Elites que se instaur6
en Venczuela desde 1958. En este contexto Hugo Chévez asume el liderazgo
para el disefio y consolidacién de un nueve proyecto politico que se fragna
definitivamente en la Constitucién de 1999, siendo sus dos grandes pivotes ¢l
Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia y la Democracia
Participativa. Desde este proyecto y bajo la direccion carismatica del Presidente
Chavez se moviliza 1a participacion popular directa y, gracias al aumento de la
cuantia de la renta petrolera, se promueve un amplio proceso de transferencia
de cuantiosos recursos por la via del gasto publico que incide directamente en
el ingreso y el consumo de toda la poblacién. A este proyecto la mayoria de la
poblacién venezolana, destaciandose en esa mayoria los sectores populares, dio
su aval en sucesivas elecciones, alcanzando su punto maximo en la reeleccién
presidencial de diciembre de 2006, en donde ¢l presidente Chdvez es reelecto
con 7.309.080 votos {62,84%).

2. El proyecto del 2007

A partir de los resultados del referéndum revocatorio del afio 2004 se
inicia un proceso de ideologizacion y radicalizacion que intenta transformar el
contrato original. El gobierno se va haciendo mas autoritario y personalista, el
discurso politico es cada vez mds agresivo y excluyente, el proyecto politico
amplia su alcance y busca consolidarse como proyecto latinoamericano en
permanente pugna con los EE.UU vy sus aliados en 1a region. Cada vez mas el
gobierno se vuelca sobre una suerte de entropia politica, aislandose de cualquier
forma de interlocucion. En el afio 2006 se comienza hablar de la nueva etapa de
la revolucién: el socialismo del siglo XXI, que por la via de los hechos se configura
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como un modelo muy parecido a los socialismos de comienzos del siglo XX:
estatista, autoritario y totalitario.

En este contexto el Presidente Chavez se lanza a la reeleccion con una
campafia ambigua en mensajes y significados. Para los electores se trataba de
asegurar el clima de bonanza y oportunidades que durante un lapso continuo de
tres afios se habia instalado en el pais, no obstante las molestias con el estilo
personal de Chavez y la ineficiencia de su gestidn gubernamental, que se
endilgaba a la burocracia del Estado y a sus altos funcionarios.

Por su parte, Chavez lee su victoria como un apoyo directo a su discurso
ideologico, especialmente en lo relativo a su intencién de impulsar definitivamente
el Socialismo del siglo XXI. Al mismo tiempo entiende su victoria como un
cheque en blanco para el desarrollo de su hegemonia personal.

Desde esta lectura el Presidente reelecto se lanza en dos direcciones
que corren en paralelo. Por una parte, pone en marcha un proceso de reforma
constitucional dirigido a cambiar el modelo y el sistema politico, de espaldas a
las sociedad, inclusive a su entorno mas cercano. Al mismo tiempo se toman
una serie de medidas politicas que estan dirigidas a personalizar mas el poder
politico del Estado en el Presidente: El Parlamento promulga una ley habilitante,
que convierte al Presidente en legislador durante 18 meses consecutivos sobre
cualquier tema. Simultineamente Chavez decreta la disolucién de los partidos
politicos que lo han venido apoyando hasta ese momento para conformar el
Partido Unico Socialista de Venezuela.

3. El divorcio

Desde esta intencionalidad el gobierno entra en un proceso de alejariento
del pueblo, de los suyos y de las expectativas sociales en general, encerrandose
en su propia intencionalidad ideoldgica hasta ponerse de espaldas a la sociedad.
Los primeros sintomas de malestar se hicieron sentir hacia mediados de afio
con ¢l cierre de Radio Caracas Television, que trajo como consecuencia la
aparicién de un nuevo actor politico: los estudiantes, que lograron expresar la
generalidad del descontento social con esa medida.

En el entorno politico més cercano al gobierno el descontento fue
creciendo frente al modo autoritario como se disefiaba el proyecto politico,
sobre la base de exclusiones y descalificaciones. Muy pronto el Partido
PODEMOS, otrora aliado incondicicnal, se convierte en simbolo del chavismo
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excluido y disidente. A los pocos meses aparece la disidencia del General Isaias
Baduel, Exministro de Defensa y héroe de la revolucion.

En medio de acontecimientos aparece la propuesta de reforma
constitucional el 15 de agosto de 2007. Desde su anuncid hasta la fecha el
proyecto se disefié herméticamente. Como ya hemos analizado en otro momento,
los cambios propuestos implicaban una transformacion total del Estado y el
régimen democratico. EI modelo de sociedad que asume bajo la figura del
socialismo del siglo XXI no era otra cosa que una forma de colectivismo estatista,
bajo un régimen presidencialista personalista, autoritario y centralizado y que la
relegaba a la base de la pirdmide del poder al pueblo organizado. La propuesta
eliminaba por la via de los hechos toda carrera politica auténoma, por lo que
muchas fuerzas politicas regionales y locales chavistas se sintieron desde el
principio excluidas y poco motivadas a participar.

Y mientras Chavez y sus asociados se alistaban en la carrera por aprobar
el proyecto de reforma y en el fortalecimiento de regional de su proyecto en
dura confrontacién con los EE.UU y sus aliados, los problemas sociales de la
gente, especialmente de los sectores populares, no encontraban eco: 1a falta de
continuidad o regularidad de algunos programas sociales como Barrio Adentro;
Las instituciones publicas dedicando sus principales esfuerzos y recursos a la
campaiia politica del Presidente sin mostrar la misma eficacia y mistica frente
a las necesidades y demandas ciudadanas; El problema del habitat , vivienda
gue se sigue agravando con el paso de los afios; La inflacién galopante; El
desabastecimiento de alimentos; Y, sobre todo, el incremento de la inseguridad
personal.

Ante tanta calamidad aparece un discurso politico que solo se preocupa
por imponer unilateralmente un proyecto abstracto, que prescinde de los
problemas reales de al gente, mas aln, prescinde de la misma gente que se
habia venido considerando como la protagonista del proceso politico. Como
muchos analistas lo sefialan, lo que probablemente constituye la transformacion
mas significativa ocurrida en estos nueve afios del proceso bolivariano en
Venezuela, ha sido el cambio en la cultura politica de los sectores populares. Un
cambio en el que se ha asumido la participacion como un derecho que se gjercita
bajo muchas practicas sociales.

Estas expectativas de participacién no fueron satisfechas en las
modalidades y procedimientos mediante los cuales se elabord la propuesta de
reforma constitucional. Lejos de ser el producto de amplios procesos de
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participacion popular en ios mas diversos ambitos, la propuesta fue, en lo
fundamental, el producto de meses de trabajo de una comisién presidencial,
cuyo compromiso de confidencialidad hizo que Ia propuesta sélo fuese dada a
conocer una vez que ésta estaba elaborada, y revisada por ¢l Presidente "hasta
laviltima coma”. La segunda fase de elaboracion, en la cual ta Asamblea Nacional
mas que duplicod el mimero de articulos a modificar, tampoco puede de modo
alguno ser caracterizada como de genuina participacion popular. El breve tiempo
en el cual se debatid la propuesta en la campaiia electoral (un mes), y la campaiia
del gobierno que buscéd convertir al referéndum en una disyuntiva maniquea
entre Chavez y Bush, dificulté enormemente tanto el conocimiento de los
contenidos especificos de la reforma y sus implicaciones, como la posibilidad
de un genuino debate participativo. De esta manera, lejos de impulsarse el
fortalecimiento de modalidades participativas de la democracia, ésta quedo en
lo fundamental reducida a una dimensidn plebiscitaria: votar a favor o en contra
de una reforma que habia sido elaborada desde arriba, sin tener en cuenta ni los
intereses de la gente, ni a la misma gente.

Finalmente, el divorcio se completa con la sensacion de una corrupcién y
ostentacion que parece extenderse impunemente cada vez mas. Es evidente
que hay una impresion generalizada de que existen amplios niveles de corrupcidn
y de impunidad. La ostentacion consumista por parte de quienes se han
enriquecido durante este gobierno o de quienes reciben remuneraciones
extraordinariamente elevadas en comparacién con los ingresos de la mayoria
de la poblacién, constituyen una provocacion permanente.

4. La oposicién a la reforma

La oposicién a la reforma fue amplia y diversa, tomando varias
modalidades. La primera fue la oposicion silenciosa de las bases chavistas que
se sintieron excluidas y relegadas en todo el proceso, pero mas ain descontentas
frente a un cambio tan radical de proyecto politico, molestas frente a la ruptura
con ¢l contrato original que representaba la constitucion de 1999, incoémodas
con el estilo cada vez mas autoritario y agresivo del Presidente, no atendidas en
sus aspiraciones fundamentales, sin entender ese afan por comprometer los
recursos nacionales en un megaproyecto regional para los pobres de América
latina cuando hay tanto problema por resolver en Venezuela.

La otra oposicion la constituyd el Partido Podemos, El Ex ministro de
Defensa General Isaias Baduel y la Esposa del Presidente Chavez. Su
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participacién fue muy clave pues se trataba de la voceria de la disidencia politica
al interior del Chavismo. Otra forma de oposicién la encabezaron los partidos
y grupos que tradicionalmente se han opuesto al chavismo. Este archipiélago
logré articularse sin haberse puesto de acuerdo y sin creer demasiado en la
victoria. Quizds su mayor contribucién fue el llamado a votar, dejando de lado la
politica irresponsable del lamado a la abstencion mediante la descalificacion
total del sistema y ¢l proceso electoral. Finalmente, esta la oposicidn
protagonizada por sectores organizados de la sociedad civil: las Iglesias, los
estudiantes y las universidades, diversas organizaciones intermedias, gremios,
los medios de comunicacion y los ciudadanos que fueron expresamente a votar
NO.

Qué indican los resultados del referendo del 2D

Después de casi dos meses de haber transcurrido el proceso electoral
del 2 de diciembre del 2007 es ocioso ocupar mucho espacio en el andlisis de
datos que el lector ya ha podido analizar en otros medios. Quizds es mas
provechoso sefialar las grandes tendencias que indican los resultados.

Tomando so6lo en cuenta los resultados del llamado Blogue A en el segundo
y ultimo boletin emitido por el Consejo Nacional Electoral, que incluye 94% de
las mesas electorales, y considerados como un resultado irreversible, tenemos
que: el referéndum sobre la reforma constitucional fue derrotado, por una
diferencia de 1,31% de los votos. Un total de 4.521.494 electores voté por el
NO (50,65%), y un total de 4.404.626 votos (49,34%) a favor del SI. La
abstencion se ubicé en 43,95%.,

En primer lugar, es necesario destacar que se trata de un terremoto
electoral al interior del apoyo electoral del Chavismo. En las elecciones
presidenciales del 2006 Chavez obtuvo la victoria con 7.309.080 votos (62,84%).
Rosales, el candidato unido de la oposicion, obtuvo 4.292.466 votos (36,9%).
Tanto en términos absolutos como porcentuales estas cifras representaron el
nivel mas elevado de apoyo que ha obtenido el Chavismo en estos afios. Si se
comparan los votos obtenidos por Chavez en ambos procesos electorales hay
una reduccién de 2.904.454 votos, lo que representa un 40% menos en las
elecciones de diciembre 2007.

En segundo lugar, mientras que en las elecciones de gobemadores del
afio 2004 el gobiemno sélo perdi6 en dos Estados, y en las elecciones presidenciales
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del aiio 2006 Chavez gand en la Capital y en todos los Estados de la Republica,
en el referéndum sobre la reforma constitucional el NO gano en 9 y el Distrito
Capital, mientras el SI gand en 15 estados. El NO gané en Caracas y las demds
principales ciudades del pais, asi como en muchas zonas populares
metropolitanas, como Caricuao, La Vega y Petare, que han sido solidos bastiones
de apoyo electoral al chavismo en estos afios.

En tercer lugar, En vista de que no se produjo un incremento significativo
de los votos por el NO comparados con los votos que obtuvo el candidato
Rosales en ¢l 2006 (aun con el supuesto negado de que los votos por el NO
puedan identificarse como votos de la oposicion), €l resultado del referéndum
parece haber sido decidido por la abstencion de casi tres millones de votantes
chavistas

Por ultimo, en la fase final de la campaiia, el propio Chévez, intentd
convertir el referéndum en un plebiscito, en el que definid las opciones del
siguiente modo: un voto por el SI es un voto a favor de Chavez, un voto por ¢l
NO es un voto a favor de Bush. Sin embargo, para amplios sectores que han
apoyado a Chavez, estaba claro que lo que se jugaba no era la presidencia de
Chavez, ni la continuidad del gobierno. Menos atin la instauracién de un gobierno
de la oposicion. Era una oportunidad unica en la cual, sin poner en riesgo la
continuidad del proceso de cambio, sin optar por la oposicidn, era posible expresar
malestar, desacuerdos, dudas, inquietudes con e! gobierno y la direccion politica
del proceso. A esto se agregan las dudas y desacuerdos en torno a la propuesta
de reforma constitucional. Si esto es asi, hay que reivindicarlo como una
extraordinaria muestra de madurez politica, de autonomia de sectores sociales
populares.

5. Escenarios

El primer escenario lo pudiéramos llamar revolucién desacelerada. Este
puede configurarse a partir de la evaluacion y puesta en marcha de las
orientaciones asumidas durante los primeros dias de enero del presente aiio. La
evaluacion realizada indica que "las condiciones objetivas y subjetivas no estan
dadas para el desarrollo de un proyecto socialista tal y como se planted en la
propuesta de reforma.” Se mantiene el proyecto pero cambia el ritmo, el estilo
y la pedagogia, buscando acumular las fuerzas necesarias y la creacién de
oportunidades que hagan posible la consecucién de los objetivos planteados. En
este sentido se¢ trabaja para responder a los principales cuestionamientos
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existentes tanto al gobierno como al proceso politico liderizado por el Presidente
Chavez. Se busca entonces concentrar la atencién en el contexto nacional, sin
olvidar el contexto latinoamericano, aumentar la eficiencia gubernamental en
algunos temas claves, fortalecer la participacion popular, disminuir la beligerancia
politica, favorecer las alianzas politicas con los partidos y grupos que
conformaban el antiguo Polo Patridtico y sobre todo fortalecer la accién social
del gobiemno.

Los resultados electorales obtenidos en las préximas elecciones de
Gobernadores y Alcaldes medirian el éxito de esta estrategia. El préximo paso
es la preparacion de las elecciones Parlamentarias del 2010. Si para este
momento la evaluacién del proceso sefiala que efectivamente estan creadas las
condiciones de popularidad, organizacién politica e ideologizacién necesaria, el
Chavismo podria lanzarse una nueva aventura que intentara modificar la
Constitucién Nacional para permitir nuevamente la recleccion de Hugo Chavez
como Presidente de la Republica en ¢l afio 2012.

El segundo escenario lo pudiéramos {lamar de constitucion de un mercado
electoral competitivo, a partir de la progresiva instalacién de un clima politico
plural, tanto al interior del Chavismo, como en la sociedad civil en general como
en los liderazgos de oposicion. Para lo cual es necesario el reconocimiento
mutuo de las tendencias internas en el Chavismo y el afianzamiento de un proceso
de debate y discusién entre ellas. Por su parte, al interior de los liderazgos y
organizaciones politicas de oposicion tendria que producirse un proceso similar
de debate y deslinde de posiciones y actuaciones dejando atras el mito de que
solo la unidad de la oposicién puede hacer frente a la hegemonia chavista. Al
mismo tiempo puede continuar fortaleciéndose 1a organizacién ciudadana en los
sectores populares y en las sectores medios. Esta diversidad fortaleceria el
tejido social y politico, ampliaria el espectro existente de liderazgos y
organizaciones y sobre todo crearia una amplia diversidad de ofertas y
propuestas. En este escenario son igualmente claves las oportunidades que
ofrecen las elecciones regionales y locales del 2008 y las elecciones
parlamentarias del 2010. En ambas coyunturas es posible que se amplie la
diversidad en los liderazgos locales y regionales y de las organizaciones politicas
con capacidad de incidencia a nivel nacional.
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Preambulo

El tema de los derechos humanos posee muchas aristas que van de lo
tedrico a lo practico. Sus defensores ostentan una larga historia de luchas, en la
que corren parejos los triunfos y los fracasos. Sus antecedentes datan de fines
de la Edad Media con la Carta Magna de 1215, para tomar después con la
modernidad un mayor impulso, sobre todo con el advenimiento del pensamiento
liberal y la defensa de los derechos individuales ante el poder que emana del
Estado, tal es el caso inglés en 1679 con el Habeas Corpus Act y en 1689 con
el Bill of Rights. Después, siempre en orden cronolégico la Declaracion de
Derechos de Virginia de 1776, la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, promulgada por la Asamblea Nacional Francesa en 1789, y montados
sobre al siglo XX tendremos la Declaracidén Universal de los derechos del hombre
proclamada por la ONU en 1948, un importante documento que impulsa de
manera decidida el interés por ¢l tema de los derechos humanes, al punto que
con posterioridad observaremos el surgimiento de otras declaraciones como la
defensa y proteccidn de los derechos del nifio que data de 1959, la eliminacién
de todo tipo de discriminacidn racial de 1963, la discriminacion contra la mujer
de 1967, la proteccion de aquellos seres humanos con retardos mentales de
1971, como también de los minusvalidos sancionada en 1975, y del mismo afio
el derecho a Ja proteccion de todas las personas contra la violencia, la tortura,
tratos inhumanos y degradantes, el respeto por las diferencias raciales de 1978,
sin contar l¢ que desde 1972 con ta Conferencia Estocolmo se viene haciendo
en materia de preservacion del medio ambiente, y de manera mas reciente
montados practicamente sobre el nuevo milenio las declaraciones sobre la
defensa y proteccion de la informacion genética y su posible manipulacién.

Es mas, se puede hablar con precisién de tres generaciones decantadas
a lo largo del tiempo: la primera suele abarcar los derechos civiles y politicos,
ubicada en ¢l siglo XVIIL, mientras las siguientes pertenecen al siglo XX; la
segunda engloba los derechos econdmicos, sociales y culturales; y la tercera la
tesis de que toda persona tiene el derecho a disfrutar asi como el deber de
preservar el medio ambiente libre de contaminaciones y las especies animales
que en €] habitan, amén de ingenidrselas para vivir en sana paz. Al margen de
esto se puede hablar de una cuarta generacion en plena gestacion, la cual se
manifiesta preocupada por defender la informacion genética de toda posible
manipulacién que pudiese atentar contra la autonomia del ser humano, asi
también de su uso con fines discriminatorios.

Vale afiadir que la primera generacion busca defender el derecho a la
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vida, la libertad de pensamiento y la participacion en los asuntos politicos de su
comunidad. En lo que respecta a la segunda, aupada por las corrientes de
tendencia socialista, procura proveer a los individuos de las condiciones minimas
de existencia: alimentacion, alberge, educacion y trabajo; como también la
asistencia a los menos favorecidos. La tercera dirige su mirada hacia los
problemas que aquejan el medio ambiente y cuya responsabilidad recae
principalmente sobre los Estados, en este sentido pretende establecer agendas
de trabajo con la intencion de regular las emisiones de quimicos altamente
contaminantes, como también adelanta campaiias para preservar el aire que
respiramos, el agua que bebemos, el habitat natural de los animales, entre otras
tareas. Si no somos capaces de respetar y preservar el entormo natural, mal
podriamos respetarnos los unos a los otros con la intencion de inducir a la
tolerancia y la paz entre los pueblos, de ahi que la tercera generacion tiene
entre sus multiples propositos evitar la realizacion de las guerras entre los
pueblos. La libertad, la igualdad de oportunidades, la conservacién de la vida y
el respeto por la libre circulacién de conocimientos e informacion, resumen
muy bien algunos de los propdsitos que persiguen los derechos humanos. Inclusive,
se puede hablar de la constitucién de una cuarta generacion de Derechos
Humanos que tiene como uno de sus objetivos defender el cddigo genético ante
cualquier manipulacidn con fines mercantilistas o politicos.

Ahora bien, todos y cada uno de los estuerzos que han contribuido a la
consolidacion de las distintas generaciones de derechos humanos nos sirve para
confirmar la existencia de un nimero abundantemente grande de posiciones,
afirmaciones, argumentaciones y discusiones que marca y demarca el modo de
pensar y concebir de cada uno de los pueblos que habitan en el planeta Tierra.
Asunto que harfa pricticamente impensable concebir, cual posibilidad muy
remota, una sociedad que ha conciencia quisiese quedar desprovista de uno o
varios de los principios que salvaguardan los derechos humanos. Todo proyecto
politico y social serfa inconcebible si en ellos no cupiese un marco legal que
exhortara valores tales como la libertad en todas sus modalidades, la dignidad,
la convivencia y el respeto, ya que se parte de un axioma, cada vez menos
cuestionable, a saber: la no instrumentalizacion de la vida humana, atendiendo
que ella es un fin en si misma. No se puede permitir que terceros busquen
dirigir Ia voluntad de nadie bajo condiciones de miedo, amenaza o tortura. Desde
este punto de vista, el no atender de parte de algunas sociedades estos
requerimientos deja entrever un grado altamente cuestionable de barbarie e
ignorancia. Se diria, sin temor, que en estos casos estariamos presenciando un
claro ejemplo de inhumanidad e incivilidad.
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Y este argumento es tan consistente, que mas alla de las discusiones
sobre la supuesta universalidad o no de los derechos humanos, la dignidad humana
es un hecho incuestionable, como también la inclinacion a la socializacion propia
de muchos animales, entre los que se encuentra el hombre. Inclusive para
algunos, se puede presuponer que gran parte de las argumentaciones en materia
de derechos humanos remite a un craso ¢jemplo de etnocentrismo, empero,
debemos indicar que no es del todo cierta esta aseveracion, por lo menos esa
no seria la intencion de muchos grupos que luchan para que se respeten los
derechos humanos sin importar fronteras y tradiciones, por la sencilla razén de
que todo individuo posee un valor en si mismo no supeditado a modelo cultural
alguno, por mas que visualicemos que dicho postulado surgi6 en una determinada
cultura, no es suficiente para esgrimir su supuesta exclusividad con miras a
impartir modelos de imposicién y exclusion.

No podriamos invalidar su pretension formal que procura su
universalizacidn, por cuanto no busca reconocer ningun tipo de discriminacion y
si todo tipo posible de inclusién. Acordar que se trata de un simple modelo
coactivo € impositivo, que al no contar con la aquiescencia de todas las partes
mal podria catalogarse prima facie de conjunto de principios que buscan
defender y preservar al ser humano de manera general y no discriminatoria. En
estas condiciones estariamos hablando de atractivas opiniones que no podrian
ir mas alld de su presentacién y confrontacidn con otras tesis también seductoras,
lo que las inocularia de pretender acceder al estatus de validez universal. Pero
aun y aceptando esta proposicion, convendriamos en consentir que la dignidad
no es un asunto negociable, luego no parece que toda propuesta valga cual
mera opinidn. Que no todo se puede relativizar, que existen ciertos parametros
que las normas juridicas, religiosas o culturales de una sociedad no poseen
ninguna legitimidad para la trasgresion. Que el asunto no descansa
exclusivamente sobre una plataforma politica, religiosa o légica, sino sobre la
humanidad misma y la vida de cada quién como el valor mas importante a ser
defendido cueste lo que cueste. Pero para ello es menester contar con un minimo
de instrumentos que hagan factible la puesta en practica de los derechos
humanos en el seno de una sociedad. Hablamos de mecanismos institucionales.

Mecanismos institucionales para el efectivo funcionamiento de los
derechos humanos

Conseguimos vislumbrar tres mecanismos institucionales que serviran
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de instrumento de medicidn para corroborar la puesta en practica o no de los
derechos humanos en el seno de una sociedad, sin reparar de entrada en su
ubicacion geografica o en su tradicion historica. Se trata de: la informacion oportuna
y veraz, la administracion de la justicia y de los sistemas de seguridad que se
implementen para la defensa y proteccién de la cindadania. En las tres, la labor
del Estado es fundamental. La tergiversacion de la informacion, como también su
ocultamiento, es atentatoria de los derechos humanos. Suponer que existen discursos
privilegiados, asi también preceptos sagrados que se intenten colocar por encima
de la vida misma, deben ser tomados como actos atentatorios de los derechos
humanos en todas sus dimensiones. Una justicia amparada en la burocratizacion
y en las deficiencias de un aparato judicial que no ofrece garantias de imparcialidad
y respeto por el debido proceso, no excediéndose en los lapsos, infringe contra
toda posible puesta en practica de los derechos humanos. En estas circunstancias
cuesta pensar que dichos derechos estdn siendo efectivamente respetados. Y
finalmente, un aparato de Estado que confunde seguridad con usurpacién y
negacion de libertades individuales y colectivas también ofrece un espacio para
quebrantar los principios sobre los cuales se levanta el marco juridico que debe
sostener la sana practica de los derechos humanos. jPero qué sucede cuando no
se logran ver las fronteras que separan la autoridad con la necesidad de impartir
justicia, y se produce ¢l autoritarismo? o también ;qué sucede cuando se borran
las fronteras entre cultura y dignidad humana, quedando el ser humano expuesto
a la violencia social? Cuando el individuo quede atrapado en un cuerpo de funciones
que impiden toda superacion social, politica, econdmica e intelectual, nos
encontramos con un caso tipico de discriminacién. En definitiva, saber a quién
escuchar para tener una informacion satisfactoria, a dénde dirigirse para exigir el
cumplimiento de las normas y, saber cémo y de qué manera estamos siendo
protegidos ante posibles actos de violencia es sinonimo de respeto y conocimiento
sobre la tmportancia que tiene los derechos humanos para el correcto
desenvolvimiento de las relaciones sociales.

Preguntas que los individuos por una parte y las ciencias sociales por
otra se hacen continuamente y para lo cual no se avizora una respuesta eficaz
y pragmatica en la que salga ganando la dignidad y el respeto inherente a todo
ser humano. Quizas lo mas dificil de atinar con una respuesta obedece a que
formando parte de una sociedad nos cuesta ver sus deficiencias, sus
vulnerabilidades, sus irrespetos, mientras que cuando miramos otros horizontes
y tradiciones, éstas aparecen a flor de piel e intentamos denunciarlas invocando
la necesidad de que se respeten los derechos humanos. ; Acaso podemos reducir
el argumento a un mero asunto de ubicacion en el espacio? Nos parece que la
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respuesta no puede ser afirmativa, porque no se trata de ver la falta ajena, al
tiempo que se es indiferente con las propias. No se trata de un asunto de mera
perspectiva, sino de claro reconocimiento del otro como mi igunal.

Cuando surge la denuncia por ¢l incumplimiento de lo que se considera
un derecho que se cree universal surgen cual pretexto las diferencias culturales,
sociales vy religiosas de los pueblos. La denuncia puede ser tomada como una
imposicion de un cuerpo de normas sobre otro. La supuesta superioridad de una
visién de mundo sobre otra no es suficiente para garantizar la universalidad de
un criterio sobre otro. Eso es cierto, pero no invalida la necesidad universal de
reconocimiento del otro En una palabra, cualquier imposicién tiende a coarta la
autonomia de los pueblos, en lo que cabe a sus tradiciones y costumbres no
cabe la menor duda, pero el reconocimiento de la vida individual no puede ser
tomada como la imposicion de un pueblo sobre otro 0 de una ideologta dominante,
sino la mas llana necesidad de respetarnos los unos a los otros, sea este cercano
o lejano, ciudadano o extranjero. Sabemos que el respeto por las diferencias se
asume como uno de los pilares fundacionales de los derechos humanos, expresado
en el articulo nimero dos de la Declaracion Universal de los derechos del hombre.
Pero se corre el peligro al sostener que bajo cualquier circunstancia se debe
respetar las diferencias entre las distintas culturas y sus individuos, porque bajo
este argumento podemos dejar que prolifere la indiferencia ante posibles actos
de incomunicacion, injusticia, violencia e irrespeto por la vida en cuanto bien
supremo. Asi como vemos las fallas en los otros grupos sociales, asi también,
mutatis mutandi los otros observan y denuncian nuestros desmanes. Nadie lo
cuestiona, pero esta afirmacidn no es valida para desentendernos de lo que
sucede a nuestro alrededor, por mas que suceda a miles de kilometros de donde
vivimos. Y para ilustrar este argumento solo me detendré en un ejemplo: la
diferencia de géneros, en especial cuando viene estigmatizado por la religion.

El puesto de la religién frente a los derechos humanos

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o intemacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
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fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier otra limitacién de soberania’.

Con la relectura del articulo dos de la declaracion universal de los derechos
del hombre, damos por descontado que el ajuste equitativo de los derechos
entre hombres y mujeres ha alcanzado en el siglo XX un satisfactorio
reconocimiento. No obstante, este logro obedece mas a esfuerzos protocolares
y formales que materiales y efectivos. Si bien algo se ha hecho, se esta lejos de
poder afirmar con satisfaccion sobre la equiparacion de derechos entre el hombre
y la mujer. Sabemos de sobra que la iucha por la igualdad es un fenémeno
reciente y que ain le falta mucho por recorrer dentro de las sociedades, inclusive
aquellas que, ubicadas en Occidente y pertenecientes al primer mundo,
reconocen fallas en su implementacion.

La proclamacidn de la sociedad liberal con base al ajuste proporcional de
derechos y deberes por parte de todos los hombres sin distincién de raza, clase
social, religion o credo politico, dejé entredicho la generalizacion del término universal
Hombre del cual los derechos sociales y politicos de la nueva sociedad parecian
aplicarse exclusivamente al género masculino dejando por fuera o por lo menos
asi lo parecia al género femenino. Dicha contradiccién impulsé la lucha social de
las mujeres a partir del siglo XIX, cristalizindose en un conjunto de reivindicaciones
institucionales e internacionales que sirvieron de marco para la accién social,
juridica y politica en procura de la equiparacion de los derechos y deberes entre
hombres y mujeres, vistos en su conjunte y sin ningan tipo de discriminacion como
individuos que poseen asignaciones sociales dignas de consideracién y respeto
por igual como un alcance sustantivo y evidente en el siglo XX.

Pero como venimos diciendo, dicho proceso de igualacion social entre
los géneros ha sido una adquisicién reciente dentro de nuestro mundo globalizado.
Las sociedades humanas, en general, al pasar del proceso primitivo de vida
némada a la sedentaria, cuya mejor expresion esta en el establecimiento
rudimentario de ciudades por parte de la civilizacion humana, impulsé una
dindmica social de corte patriarcal que definié durante siglos el papel de los
géneros dentro de la vida en la comunidad humana. Las sociedades arcaicas,
por fuerza, tuvieron que definir con base al sisterna biologico de los individuos,
el dividir las funciones de subsistencia dentro de un mundo cada vez mds apegado
a formas sociales y politicas de proceder; hablamos de un mundo que se civiliza

' Declaracién Universal de los derechos del hombre: Articulo 2, consultado el 2-02-2007 y
disponible en: htip://www.unhchr.ch/adhr/lang/spn.htm
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marcando frontera con lo otro, aquello que de manera simplificada podemos
llamar Naturaleza, y en el que a la mujer, debido al hecho de ser la tnica con
capacidad de concebir y alumbrar hijos, se le restringié al ambito del hogar y del
cuidado de la prole, mientras que el hombre se ocupaba de las funciones de
produccion de la vida material para garantizar 1a subsistencia de la comunidad.
Uno de los problemas surge cuando se pretende marcar una linea continua e
inquebrantabie que identifique funciones bioldgicas con sociales imposibilitando
toda igualdad de derechos politicos, sociales y econémicos. Y esto es un claro
ejemplo de irespeto de los derechos humanos, porque no se justifica hoy dia
una divisién tal entre hombres y mujeres.

Hablamos de una division ancestral de reparticion de las labores entre
géneros, en la mayoria de los casos definié una vision no reconocida por igual,
observandose disminuido el papel y el poder de la mujer dentro de la sociedad,
quizas por ser en apariencia tan pasivo y restringido a los ambitos de la crianza
de los hijos. Todo lo contrario sucedié con el hombre al cual se le atribuyo las
funciones mds resaltantes de la subsistencia dentro de la comunidad: poder,
honor y prestigio son sélo uno de tantos atributos y reconocimientos por su
labor. En el fondo, v eso debe quedarnos expresamente claro, todas las funciones
propias del ser humano, sea hombre o mujer, joven o anciano, poseen €l mismo
valor dentro de un cuerpo de relaciones sociales. Todos y cada uno de sus
integrantes son dignos, y sin excepcion son parte fundamental de una sociedad,
lo que viene a decirnos que toda persona goza de manera exclusiva, no
transferible y a plenitud aquello que se consideran sus derechos humanos. El
género no puede servir de justificacion para legitimar un cercenamiento de
oportunidades para mejorar las condiciones de vida de los individuos.

Pero sucede que bajo ciertos ¢jercicios de poder y sometimiento, sostenidos
por la ignorancia y el temor afloren algunos modelos de sociedad en la que
ciertas funciones terminan siendo social y culturalmente discriminadas, dando
por resultado la infravaloracién de un segmento de la poblacion. Como ejemplo,
nos encontramos ¢on una situacién social que se repite en no pocas culturas a
lo largo del mundo: la sistemadtica preponderancia del vardn en las labores mas
prestigiosas a nivel social, mientras que a la mujer consecuentemente se les
viene excluyendo de toda posibilidad de ascenso y reconocimiento publico,
pretendiendo de esta forma construir una tergiversada vision de inferioridad
tanto fisica como mental de la fémina frente al varon.

No obstante, una ojeada a la Historia Universal nos muestra como la
revolucidn industrial y mis adelante la francesa, dotaron en su posterior desatrollo
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las condiciones materiales, como también los argumentos ideoldgicos para
fraguar este deseo de equilibrio hasta convertirse en un hecho reconocido a
nivel juridico y pelitico. La protesta social, las demandas politicas, las exigencias
que cada uno de los sectores que la sociedad generaba, obligaban a la formacion
de leyes y principios cada vez mas justos y equitativos. Con lo cual toda visién
de un mundo en el que se considera, por ejemplo la superioridad del hombre
sobre la mujer, va quedando anodinamente desfasado.

Es mas, y aqui nuestro punto de interés: la libertad de culto proclamada en los
derechos humanos tiene por finalidad alimentar la igualada entre hombres y mujeres,
porque se trata de un criterio que no busca alimentar la discriminacién como tampoco
la no proporcionalidad de oportunidades a nivel laboral, educativo y politico. Mas alla
de lo indicado por una religién en particular, al pretender inculcar como vision de
mundo la superioridad del hombre sobre la mujer, tenemos que afirmar lo prescrito
por la Declaracion de los derechos humanos, en especial su articulo 18:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religiéon o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia®.

Este articulo es muy importante ya que puede servir de acompafiamiento
para aquellas personas que observen que sus derechos estan siendo vulnerados
por €l sometimiento de un pensamiento o de una religion. Que esta dentro de
sus facultades cambiar tanto de pensamiento como de religién y creencia sin
que ello le conduzca a la exclusion o lo que es peor a la pena de muerte. Que no
puede haber una ley impuesta por concepcidn ideoldgica del mundo, o precepto
religioso que pueda colocarse por encima de la dignidad humana. A las claras
se nos indica que no hay motivo alguno para considerar que una creencia o
posicion racional posee para si €l exclusivo dominio de la verdad. De ahi que
cualquiera posee el derecho de expresar de manera publica y privada sus
opiniones y argumentos, siempre y cuando no atente contra las buenas costumbres
y se valga de la violencia para imponer sus criterios. La verdad y el no
cuestionamiento de preceptos religiosos no pueden servir de excusas para
convalidar el sometimiento de una poblacién y mucho menos de una parte de la

? Declaracion Universal de los derechos del hombre: Articulo 18, consultado el 2-02-2007 y
disponible en: http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.hitm
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poblacion como por ejemplo, las mujeres. En consecuencia, no se puede perturbar
ni influir en la decisién de un particular, bajo ninguna forma de dominio, miedo o
terror psicologico y fisico. A este fin apunta el articulo nimero 19:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion’.

Pero otra cosa muy diferente se puede observar en el mundo islamico, o
por lo menos esa es nuestra apreciacion desde una perspectiva occidental.
Aceptando su enorme riqueza hemos de aceptar que el mundo 4rabe no ha
conocido los mismos procesos de evolucion cultural y tecnologica que sus pares
de Occidente, no existiendo en dicha cultura las mismas condiciones materiales ¢
instrumentales, aun teniendo sobradas condiciones intelectuales para superar los
retos de un mundo globalizado, que les permitiese una mayor apertura en el
desarrollo de los procesos politicos y econdmicos posibilitando la igualacién social
de la mujer en el seno de la sociedad arabe. Las relaciones patriarcales en el
seno del Islam son preponderantes, lo que da entender a simple vista que estamos
ante relaciones sociales tipicas de estadios de evolucidn ya superados por nosotros
los occidentales. Hablamos de un mundo que se perpetiia bajo un influyente
atavismo cultural en cuanto al enfoque que se desprende en la forma de ejercer
la politica, la economia, la tecnologia, inclusive el modelo familiar. No cabe duda
que mas allé de conservar un modelo patriarcal de dominacidn social, nada impediria
la importacion de modelos fordneos apuntalados por los intensos intercambios
culturales, politicos y econdmicos que bajo distintas vias y procesos se dieron y
se dan con otros pueblos con distintas cosmovisiones. Inclusive ello lo podemos
registrar cuando leemos el apartado a del primer articulo de los derechos humanos
en el Islam promulgado el 30 de noviembre de 2004 en la ciudad del Cairo:

Articulo primero a) La humanidad entera forma una sola familia unida por
su adoracion a Allah y su descendencia comnn de Adan. Todos los seres humanos
son iguales en el principio de la dignidad humana, asi como en el de las obligaciones
[para con Allah] y las responsabilidades sin distincién de raza, color, lengua, sexo,
creencia religiosa, filiacion politica, nivel social o cualquier ofra consideracion. . .*

? Declaracion Universal de los derechos del hombre: Articulo 19, consultado el 2-02-2007 v
disponible en: http://wwwunhchr.ch/udhi/lang/spn.him

*Declaracion de los derechos humanos en el Islam, articulo 1, consultada realizada et 03-02-
2007 y disponible en: http:/fwww.gees.org/pdff952/
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Hasta aqui no existen muchas diferencias manteniendo un espiritu conciliador
con al declaracion universal de los derechos del hombre. Pero antes de entrar en
el apartado b de este primer articulo se nos indica que sélo existe una religion
verdadera, aquella que se expresa con mayor detalle en el siguiente apartado.

..S6lo la verdadera religion garantiza el desarrollo de esa dignidad por
medio de la integridad humana. b) Todas las criaturas son siervos de Allah. El
mas caro a sus o0jos es aquel que mas provechoso es para Sus hijos, y ninguno
tiene supremacia sobre otro sino en la piedad mostrada hacia Allah y en las
buenas obras®.

Estas lineas sirven para mostrarnos que la libertad de culto no estd
permitida, lo que viene a manifestar un acto atentatorio a los derechos humanos
amparados por el velo religioso ;Cabria preguntarse si es legitimo que una
religién puede estar por encima de los derechos humanos, por mas que se
autodenomine verdadera? Sabemos que se trata de modelos de vida no permeable
y que buscan evitar posibles contaminaciones del mundo externo ;Pero ello
facultaria a las autoridades a entender como focos de contaminacion a los propios
derechos humanos? Es una pregunta cuya respuesta puede desembocar en
conflictos bélicos, mas cuando hablamos del Islam, que sabemos ¢s la religion
dominante dentro del mundo arabe.

Hablamos de una religién monoteista con mas de un milenio de vida que se
fundamenta en la creencia de un Dios unico ¢ indivisible cuyo mensaje ha sido
proclamado y difundido por su profeta Mahoma. Una religién con una importancia
y riqueza incuestionable. Pero no queremos ahondar en detalles que abultarian en
demasia nuestro hilo conductor simplemente subrayar que la religion islamica
nace de caracteristicas sociales distintas a la del judaismo y cristianismo oceidental,
originandose en ¢l contexto de vida nomada de las tribus arabes del siglo V y VI
de nuestra era, El Islam, si bien a través de 1a mano y boca de Mahoma incremento
cambios radicales en las formas de vida de los arabes de la época medieval, vale
decir que reivindicaba formas de vida y pensar tipicos del momento en que surgiéd
como doctrina religiosa, perpetuando por medio de la religion determinadas
tendencias y practicas sociales existentes en la cultura arabe, en el que la relacién
patriarcal poseia un caracter preponderante. Cabria pensar de una fijacion entre
funciones biclogicas y funciones sociales.

* Declaracion de 1os derechos humanos en ¢l Islam, articulo 1, consultada realizada el 03-02-
2007 vy disponible en: http://'www gees.org/pdff952/
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Estas relaciones patriarcales ya existentes en el Oriente pre-islamico y
que son gracias al establecimiento y practica de la religién musulmana aln mas
marcados y legitimados, no son mucho més intensos y abusivos que los existentes
en etapas anteriores de la evolucion Occidental, pero en comparacion a la
civilizacion Judeo-Cristiana observamos que no poseian un caracter tan explicito
y mucho menos tan estatico en el sistema de control dominante como lo registrado
en la sociedad musulmana: la religién. En contraste al cristianismo, el Islam
tiene una clara vocacion totalizadora que se observa en afin de regularizar
todos y cada uno de los aspectos de la vida del individuo en sociedad y que no
repara en cristalizarse en normativas sociales emanadas de las fuentes de la
revelacion religiosa. Tanto la Sharia, ley musulmana, como el Cordn, conocido
libro sagrado del Islam, y los hacides, que recoge los dichos del Profeta Mahoma,
son tomados como verdades doctrinales incuestionables.

El Islam procura no dejar abierto ningun aspecto de la vida humana,
considerando por igual el proceder individual como colectivo, al contrario de lo
que sucede en el mundo cristiano, niega de antemano la secularizacién tanto
politica como social de la doctrina religiosa en el ambito publico y no esta proclive
a la reforma. El Islam de por si es principio y final de toda vida humana dentro
de la Umma o comunidad de creyentes islamicos. Lo cual esta muy bien, siempre
y cuando se respete la dignidad de todos y cada uno de sus fieles, incluso si
algunos de sus fieles ya no estan interesados en seguir formando parte de dicho
culto. Por ello, no hay nada de malo en seguir la recomendacidn del articulo
numero 10: «El Islam es la religién indiscutible. No es licito ejercer ningin tipo
de coercién sobre el ser humano, ni aprovecharse de su pobreza o ignorancia,
para llevarle a cambiar su religién por otra distinta, o al ateismo»®. Siempre y
cuando se le conceda a la persona considerar sin presion y con la discrecién
que el caso amerita la posibilidad de cambiar de culto, con Ia finalidad de afirmar
su personalidad y sin por ello entender que se pretende dafiar la moral o malograr
las costumbres que busca abandonar. No se traia de desacreditar una cultura
frente a otra, sino de afirmar lo invalorable que es una vida en si misma, singular
e irrepetible. No hay formula que pueda legitimar el hecho de negarle a un
particular que puede cumplir con sus deseos, en especial cuando dichos deseos
no pretenden irrespetar la opinidn y creencias establecidas por una comunidad.

En este caso, cuando hablamos de la imposicion doctrinal de una

¢ Peclaracién de los derechos humanos en el Islam, articulo 10, consultada realizada el 03-02-
2007 y disponible en: http:/fwww.gees.org/pdi952/
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determinada religion por muy respetable que sea no puede aprovecharse cual
argumento definitivo para someter a una persona, en este caso a la mujer, a
desentenderse de su libertad de escogencia sobre el modo como desee desarrollar
su vida material y espiritual, colocando en su lugar una vision de mundo que
atenta contra su propia dignidad. No puede ser objeto de negociacion posible
todo principio que descanse sobre la libre eleccidn, y ello sin importar si es
hombre o mujer, sin reparar en sus funciones dentro del estamento social y mas
alla de los condicionantes culturales ¢ histdricos de una comunidad. Toda persona
tiene el incuestionable derecho de escoger la forma de vida que mas se adapte
a sus capacidades y esperanzas. Cuesta pensar que esta solicitud pueda ser
tomada como la imposicion de una visién de mundo sobre otra, si ambas visiones
dicen respetar los principios bdsicos contenidos en los derechos humanos.
Cambiar de opinién no puede ser catalogado como un ejercicio de descrédito
generalizado sobre aquello que previamente se creia, sino como un acto de
libertad y madurez social, politica y religiosa.

No obstante, se muestra un tanto fragil la conformacion de una critica
historica que permita la reforma de la religién y las normativas sociales en la
Comunidad de los fieles musulmanes, siendo imposible una reflexién ética no
basada en la revelacion Divina, haciendo imposible la adquisicion de un saber
moral alcanzado por medio de la actividad social, politica y en 1iltima instancia
racional. Esto dificulta el tema de los derechos humanos, en especial la libertad
de culto cuando no queda debidamente explicitado en la Declaracién de los
derechos humanos en el Islam. Y ello lo podemos constatar al revisar el articulo
niumero seis que indica, por 1o menos esa la intencidn formal, el respeto por los
derechos de la mujer y su igualada con el hombre en lo social y econéomico, mas
no se habla de la libertad de culto:

Articulo sexto a) La mujer es igual al hombre en dignidad humana, y
tiene tantos derechos como obligaciones; goza de personalidad civil asi como
de ulteriores garantias patrimoniales, y tiene el derecho de mantener su nombre
y apellidos’.

Aqui se reconoce una vez mas su acercamiento al espiritu de la
Declaracién universal de los derechos del hombre, en especial los articulos
numero 1 y 2. Pero en el caso del islamismo, observamos una dificultad, de

" Declaracion de los derechos humanos en €l Islam, articulo 6, consultada realizada el 03-02-
2007 y disponible en: hitp://www.gees org/pdf952/
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caracter social dado su estructura patriarcal, sélo superable en ¢l tiempo, por la
sencilla razon de que cada vez mas los procesos de globalizacion irdn filtrandose
en todos y cada uno de los intersticios de una sociedad que manifiesta maltiples
necesidades y con una variedad infinita de intereses, todo ello ayudara a alterar
los modos y maneras que establecen las tradiciones y costumbres a la hora del
reparto de las funciones interpersonales, grupales e institucionales dentro de
unta comunidad, lo que irremediablemente terminara por modificar la estructura
politica, social y econémica de mucho de los Estados que hoy viven bajo la
cultura islamica. Sin embargo, en la actualidad todavia el testimonio de la mujer
es emplazado dentro del sistema legal isldmico con un valor de menor rango
respecto a los alegatos que pudiese presentar los hombres, Por otra parte, a la
mujer se le destina en la mayoria de los casos a un horizonte ultramundano que
corre parejo con ¢l infiemo, y por su sexualidad se le cataloga como impura y
peligrosa para la sana estabilidad de la comunidad de creyentes. Coherentemente
estas nociones discriminatorias del Islam derivan en la exclusién de la mujer a
la hora de optar a los cargos publicos, econdémicos y sociales mas prestigiosos y
relevantes de la comunidad arabe, siempre sujeta a los ideales y ocupacion de
su pareja o del padre de familia al cual se encuentra supeditado su destino.
Pero tales exclusiones, si bien son condenables desde un punto de vista
Occidental, no suscitan mas que una tibia critica mas alla de las barreras
culturales, mientras que en lo interior del islamismo cualquier protesta corre el
riesgo de caer en temibles sanciones religiosas que terminan por atentar
directamente sobre la dignidad humana.

Lo dicho choca de manera abierta vy tajante con lo declarado por los
gobiernos del mundo islamico en ¢l Cairo, porque en la practica no se respeta lo
que se considera un derecho intransferible, inviolable, autdbnomo y universal.
No podemos negar que la mujer musulmana esta amparada por ciertas garantias
expresadas en el Cordn y la Sharia, en lo que se refiere a sus relaciones
matrimoniales. Posee derechos de dote, compensacién econdmica en caso de
abandono, justificacién del repudio del hombre con el fin de concretar la
separacién, entre otras concesiones. Sin embargoe, la mujer musulmana esta
sujeta a los antojos del hombre, pudiendo el mismo repudiarle si la mujer no
satisface lo que subjetivamente el hombre considera que deberia ser la labor de
su parcja. La mujer esta sujeta a la supervision social en lo que respecta a su
deber de fidelidad, siendo todo lo contrario el control que se ejerce sobre los
hombres frente a 1a misma actitud. Las sanciones sociales por infidelidad son
mucho mas intensas en el caso de la mujer. La obsesion por verla como
instrumento hiper-sexuado crea un conjunto de controles sociales para evitar
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que la mujer exhiba al mas minimo gesto de insinuacion al sexo opuesto: uso del
velo, no permitir el sexo extramatrimonial, inclusive cabe dentro de este contexto
la culpabilidad de la mujer en aquellos casos de violacion en la que no existe
ningiin tipo de consentimiento de parte de la mujer, todos estos casos son objeto
de una severa sancion a la infidelidad. Paralelo a esto existe una gran restriccion
al acceso de ia educacién a los miembros del género femenino y la sumision
total de su voluntad a la figura del padre o del esposo. La violacién de algunos
de estos preceptos en ¢l mejor de los casos se traduce en cruel ostracismo,
pero en la mayoria de las veces se traduce en sanciones de muerte como la
lapidacion de la mujer infractora o la mutilacién de alguno de sus miembros.

Lo que podria ser una particularidad cultural de una civilizacién ajenaa la
Occidental, ha implicado tacticamente la existencia de un contexto cultural
respaldado enérgicamente por una religion, que no sélo discrimina politica y
socialmente al género femenino, sino que a su vez los somete a un régimen de
sanciones que atentan directamente con la vida y dignidad de la existencia humana.
La religion musulmana ne sélo discrimina tradicionalmente a la mujer con base a
los prejuicios tipicos que casi todas las sociedades humanas han tenido o todavia
tienen respecto a la divisién de trabajo de géneros, sino que al haber interiorizado
elementos valorativos y morales acerca de la mera existencia de la mujer en el
mundo la convierten, de hecho, en un ser al cual la comunidad y la cultura de la
sociedad ve como un elemento dafiino para el orden mundano y divino.

Tal visién antagénica hacia la figura de la mujer es lo que naturalmente
crea una cultura misogina en ¢l mundo arabe, donde la vida femenina es
facilmente objetivable y por lo tanto se diluye cualquier nocion de dignidad
humana. Su existencia puede suprimirse con relativa facilidad por parte del
exclusivo capricho de los hombres, ademas de derivar en nuevas practicas que
atenten contra la existencia femenina, como es el caso de las sanciones violentas
como la autorizacidn de la lapidacion y el uso del velo que puede ser catalogado
como una imposicion benigna. Dentro de la situacion de la mujer en el mundo
arabe islamico no se esta cuestionando un conjunto difuso de derechos sociales
del género femenino en una sociedad dada, sino ¢l epicentro de lo que solemos
definir como Derechos Humanos. No es la exclusién politica y cultural de un
sector de la sociedad, sino que la misma se le niega los elementos minimos para
el debido respeto de la dignidad humana que por décadas se han proclamado
como universales, intransferibles e inviolables. Ante estos hechos se ve cuesta
arriba aceptar que se toma en serio lo prescrito en el articulo 6, anteriormente
citado, de la Declaracion de los derechos del hombre en el mundo Islam.
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Mas cuando se tiene que lidiar con las limitaciones de la libertad de expresion,
indicadas en el articulo mimero 22. Su limite queda amarrado a lo prescrito por la
Sharia. Como también queda constrefiida la libertad de expresarse, cuando se
considera que corre peligro las tradiciones islamicas, en especial cnando se dice:
«... Tampoco podra practicarse nada cuyo objeto sea la trasgresion de los valores,
la disolucién de las costumbres. .. »%. Estamos de acuerdo, que no se debe aceptar
que la libertad de culto tenga necesariamente que proceder trasgrediendo los
valores de una cultura y de su religion, con la intencion de denigrar de la misma.
Pero una sincera conversion, conlleva, entre otras cosas, el respeto hacia la tradicion
religiosa que se estd abandonando. La libertad a expresar la inconformidad sobre
un modo de ver al mundo, no significa corrupcion de la fe, sino afirmacién de una
vida que busca a toda costa la igualdad de oportunidades para alcanzar las metas
trazadas. La no discriminacidn ante la ley busca que todos poseen el mismo valor
¢ igual criterio para decidir sobre su futuro. Por lo tanto, lo indicado por una
religion en particular, sea esta la islamica, judfa, cristiana o protestante no puede
colocarse por encima de los Derechos Humanos, y esto no debe ser considerado
como una afrenta a las religiones, sino como un expreso reconocimiento de la
dignidad de toda vida humana, en cuanto valor inestimable. Tampoco podemos
pretender que una religion por muy idénea que sea, ¢jerza controles férreos y
discrecionales sobre los mecanismos institucionales capaces de amparar la puesta
en practica de los derechos humanos, tales como: la informacion veraz y oportuna,
la administracidn de justicia sin interferencias y los sistemas de seguridad que os
Estados han de implantar para defender a sus ciudadanos. Elementos que indican
que solo es posible alcanzar un minimo de respeto de los derechos humanos bajo
un régimen democratico donde lo religioso forma parte del quehacer cotidiano del
individuo pero no su inico y exclusivo fin de la vida.
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Abstract

Within the framework of the discussion raised between the ethical
constructivism and the communitarian theses, this essay tries to focus on
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En el marco de la discusion planteada entre el constructivismo ético y las
tesis comunitaristas, nos proponemos desarrollar algunas reflexiones en tomo a la
posibilidad o no de determinar un marco normativo ético universal, dada la
multiculturalidad que constituye a nuestro mundo. Particularmente nos interesara
fijarnos en las consecuencias que de tal discusién se derivan de cara a la nocién
de Derechos Humanos. Iniciaremos presentando de forma bastante escueta los
términos en torno al particularismo ético que en dicha discusion han sido planteados,
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segun los presenta Carlos Santiago Nino {1989); una vez esbozados estos aspectos,
pasaremos a desarrollar un posible mode de abordaje a la problematica.

Al intentar vislumbrar si es posible 0 no acceder a cierto tipo de universalismo
ético, nos interesa particularmente revisar entre las propuestas comunitaristas
cierta forma de particularismo implicito en ellas, segin fa cual [a generacidén de los
Jjuicios morales ha de seguirse de las tradiciones, practicas, convenciones, etc.,
particulares de cada sociedad. Al respecto, Nino nos ofrece un elenco de las
posiciones asumidas por {os diversos autores de la corriente comunitarista:

Taylor alega que el Gnico contenido valido de la obligacién moral esta
dado por la Sittlichkeit de la sociedad actual. .. MaclIntyre sostiene que los bienes
que sustentan las virtudes morales son intrinsecos a las practicas de cada
comunidad particular... Walzer arguye en forma andloga que la moralidad esta
basada en algunos bienes cuyo significado y alcance estan definidos por cada
comunidad... Rorty dice que la moralidad ha de concebirse como el interés de
una comunidad historicamente condicionada. .. Williams alega que el conocimiento
ético solo puede alcanzarse mediante “conceptos densos” que no pueden ser
aprehendidos si no se comparten los valores ¢ intereses que son parte de la
cultura y las practicas de una comunidad... Hampshire arguye que la moralidad
universal debe competir con una particularista, basada en las tradiciones,
convenciones € instituciones de una sociedad” (1989:; 159-160).

Por su parte, Nino defiende que la estructura del discurso moral “conlleva
presupuestos de los que se derivan principios morales sustantivos” (Nino, 1989:
177). Para este autor, “¢l concepto de verdad moral esta definido por algunos
presupuestos subyacentes a nuestra practica social de la discusion moral, como la
aceptabilidad de principios en condiciones ideales de racionalidad, imparcialidad y
conocimiento” (1989: 161). Por otra parte, sostiene que hay un cierto tipo de
relativismo ¢ue una pesicion constructivista acepta, y que €l llama relativismo
conceptual, seghin el cual: “el significado, la verdad y la validez de los juicios morales
son relativos a las reglas y a la estructura que subyace a la practica social 0 a la
institucién del discurso moral” (1989:161). Asi, pues, “el temreno comuin esta provisto
por lo que hacemos cuando discutimos cuestiones basicas y no basicas de filosofia
normativa. Nos embarcamos en una actividad, la prictica del discurso moral, que
tiene sus reglas y presupuestos para que sea inteligible” (Nino, 1989: 166).

La cuestién, por tanto, se nos plantea entre ¢l etnocetrismo irrebasable
postulado por ciertas posiciones comunitaristas y la posibilidad defendida por ¢l
constructivismo de identificar principios morales sustantivos que sirviendo de
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criterios generales permitan el ejercicio de un determinado tipo de
discernimientoentre diversas propuestas morales.

Planteado asi el marco de la discusion, nos interesa ahora responder a la
siguiente pregunta: ;Es posible determinar un marco normativo ético universal
dada la multiculturalidad que constituye a nuestro mundo? Intentaremos dar
nuestra respuesta a partir de lo que consideramos vilido de una y otra posicién.

Creemos que cualquier intento por responder a esta pregunta, ha de
realizarse sobre la base de las muy concretas variables antropoldgicas y sociolégicas
que fundamentan los procesos histdricos. Mas alla de desarrollos en el mundo de
las ideas puras, nuestra reflexidn quiere ser una propuesta de didlogo que asuma
los contextos y las variables que enmarcan y atraviesan la realidad de nuestro
tiempo. Hoy, mas que nunca, se da una real comunicacion fisica en medio de un
innegable multiculturalismo; decisiones tomadas en un determinado grupo humano
tienen, o pueden tener, un efecto de onda expansiva sobre los otros. Este proceso,
entre otros, ha ido generando una conciencia de lo miltiple y o diverso que nos
exige reconsiderar concepciones que, elaboradas desde marcos locales, son
asumidas con pretension de universalidad. Desde aqui, es necesario repensar la
manera ¢ymo se ha enfrentado el campo de lo ético.

Dado a la tarea de buscar “lo bueno”, y pretendiendo que esto bueno
tenga validez “para los otros”, en orden a establecer formas de convivencia
que favorezcan a todos en la consecucion de una vida feliz (Nino,1989: 99), las
propuestas €ticas han de ser capaces de responder tanto a lo especifico de la
persona, como a la exigencia de universalidad. Pero, ;sera posible, ante las
multiples circunstancias especificas de lo humano, encontrar un sistema ético
de validez universal? ;Entre qué limites debe moverse tal proyecto y en qué
sentido es viable y deseable?

El cuestionamiento adquiere peso especifico al concretarlo en el campo
de los Derechos Humanos; por su misma concepcion, no parece coherente
renunciar en su formulacién a pretensiones de validez universal: sin son derechos
humanos, son derechos para todo €l mundo; pero ai mismo tiempo, han de ser
entendidos de manera tal que su promocidn no implique la imposicion unilateral
de una determinada concepcion de lo humano, inevitablemente guiada por
esquemas culturales especificos, con el consecuente sacrificio de quienes dan
sentido a su vida desde concepciones distintas. La irrenunciable conciencia del
valor de las miltiples culturas nos enfrenta, pues, a nuevos desafios en la
busqueda de un mundo mas justo y fraterno.
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En este sentido, queremos ofrecer algunas ideas, proponiendo la
consideracion de ciertos aspectos que, en nuestra opinién, no pueden ser
desatendidos.

;Qué entendemos como lo propio del humaneo, sujeto de derechos?

Desde la perspectiva que asumimos, el hombre y la mujer, a diferencia
del resto de los animales, logran su plena realizacién en la biisqueda de la
felicidad; bisqueda que concretan apropiandose las posibilidades que su mundo
les ofrece, a partir del mapa cognitivo que han ido elaborando en el transcurso
de sus vidas'; cada posibilidad apropiada reconfigura dicho mapa cognitivo,
ofreciéndose, entonces un nuevo campo de posibilidades. .

Las posibilidades emergen de la practica concreta, desde lo que ya ha
sido anteriormente apropiado. En el proceso estan implicados todos los
dinamismos materiales, psicoldgicos, econémicos, genéticos, etc. de la realidad.
Dinamismos que constituyendo el presente, sirven de base sobre la que el hombre
y la mujer montan sus proyectos y su vida individual, y hasta las estructuras
sociales para el futuro (Zubiri, 1989).

Este tener que realizarse por apropiacion de posibilidades, debiendo elegir
unas y rechazar otras, y debiendo, también, justificar esa eleccidn, le constituye
en un ser moral. El humano, no estando determinado en sus respuestas por los
meros estimulos, ya que gracias a su potencia intelectiva se ve liberado de la
inmediatez de cuanto se le presenta, puede y debe escoger en el universo de
posibilidades dadas, aquella que mayor poder tenga para el logro de su felicidad.

Asi, entendemos que la funcion radical de 1a racionalidad humana es la
busqueda y apropiacidén de posibilidades en orden a su plena realizacion.
Reconociendo el caricter impositivo de los habitos sociales, y que el dinamismo
de eleccitn se realiza sobre la base de criterios social € histéricamente definidos,
debe destacarse que ¢l ser humano en el ejercicio de su autonomia puede tomar
distancia de la moral imperante y elaborar proyectos nuevos. El ser humano en
sus actos libres realiza “verdaderas creaciones™; crea posibilidades en orden al

! Al hablar de mapa cognitivo, ha de entenderse que de su constitucion forman parte, también,
¢l mundo de los sentimientos y ernociones. Aqui asumimos las categorias propias de la antropologia
zubiriana, en la que lo intelectivo, lo sensitivo y lo volitivo esidn co-implicados.
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proyecto que quiere realizar. Lo recibido es siempre susceptible de
transformacion. De aqui que tenga sentido hablar de responsabilidad y plantearse
las acciones humanas en funcién de sus efectos sobre los otros.

Condicién histérica del hombre

También lo histérico es un caricter especifico de la realidad humana.
Entendiendo la historia como el proceso en que los diversos modos de estar en
la realidad se van posibilitando, habra que cuidar que tal proceso de posibilitacién
no sea detenido “mas aca” de los verdaderos limites de lo historicamente posible.
Solo desde la creacion de nuevas situaciones por la apropiacidén de posibilidades,
el hombre y la mujer se mantienen como tal: sélo somos haciéndonos en la
historia. Ser humano exige “irlo siendo” a partir de lo que se es, en un acto
continuo de creactdn, desde las posibilidades ofrecidas, en orden a un
determinado proyecto humano. De esta constatacion se deriva que, dado el
caracter permanente de avance de la conciencia humana en torno a las
exigencias de su dignidad, todo cuerpo ético y toda enunciacién de Derechos
Humanos se ha de mantener abierta a nuevas formulaciones que respondan a
las nuevas formas de realizacién y a nuevas necesidades de resguardo.

Mas que un proceso de actualizacion en la conciencia de la propia dignidad
humana, se trata de un proceso de autocomprension y autodefinicion, a partir
de las concretas decisiones y realizaciones, desde lo que la realidad ofrece
como posibilidad. Teniendo como criterio moral fundamental la plena realizacién
humana, se abandona la referencia a un ente suprahistérico e inmutable,
realizandose lo humano en la relatividad misma de cada etapa del proceso
histérico, por acumulacion de experiencias. Contra la tesis determinista, a menos
que se parta de posturas religiosas, la historia no tiene un seatido prefijado
como tal; lo nuclear de su dindmica consiste en irse definiendo en cada decisién
del hombre (historia personal) y de la colectividad humana (proyecto politico),
en el proceso de “apropiacion de posibilidades™.

Condicion social del hombre

Caracter constitutivo de hombres y mujeres es, también, su ser social;
tener que hacer la vida con “otros como yo” que ofreciéndome su ser como
posibilidad, determinan, incluso, mi sentido de 1o humano. El humano, sabiéndose
un ser social, necesitado de “hacer la vida con los otros”, establece, ademas,
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formas politicas que trascendiendo el plano individual buscan el bien comun. Es
en lo politico donde la biisqueda razonada de la realizacion plena se expresa en
términos de proyectos sociales e instituciones.

Ahondemos, ahora, en la ya aludida determinacién de los criterios
de plenitud.

Es necesario reconocer que toda concepcidn ética se articula desde
presupuestos epistemologicos determinados. No es posible una aproximacion a
la realidad independientemente de conceptuaciones, teorias y esbozos de esa
misma realidad. Toda conceptuacion ética es relativa. Diferentes experiencias
originan distintas éticas, ancladas todas en la realidad.

El sistema de posibilidades que representa para cualquier hombre 0 mujer
su idea de realizacion, sistema por tanto que le sirve de referencia a la hora de
decidir, esta determinado por el hecho de que su realidad moral es una realidad
social e histéricamente situada, fisicamente definida por su situacion concreta.
(Zubiri, 1986: 422). “Las posibilidades solamente lo son de una realizacion humana
situada» (Zubiri, 1986: 400).

La construccién de propuestas éticas que vayan determinando en la
historia qué es lo mas humanizador (proyecto humano), se da a través del tanteo
de posibilidades desde las distintas racionalidades. El proceso se va dando dentro
de los limites de las posibilidades historicas; a partir de éstas se verifican formas
viables de humanidad, bien desarrollandolas hasta agotarlas, bien desechandolas
o enriqueciéndolas.

Asi las cosas, no es gratuito que la tension existente entre la necesidad
de encontrar propuestas morales de alcance universal y el respeto a las
diferencias culturales (el relativismo ético) sea uno de los campos mayormente
estudiados por la ética en nuestros dias, con una particular insistencia en relacion
al tema de los Derechos Humanos.

Una constatacién significativa es que la universalidad de la ética, y
concretamente de los Derechos Humanos, en la fonma en que ha sido entendida
hasta ahora, es excesivamente simplista y, cuando menos, problemdtica. Es
necesario fundar los Derechos Humanos sobre una base que relea criticamente
la historia concreta de los pueblos, sus culturas y necesidades, sus diferencias.
Hemos, pues, de considerar lo universal como la unidad en lo diverso. En este
proceso, nos apuntamos por la posibilidad del recurso al didlogo racional como
forma de acceso a la pretendida universalidad (Marquinez, 1992: 51)%
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Dialogo racional y proyectos colectivos

Al considerar que los distintos proyectos de humanizacién, en funcion de
los cuales hombres y mujeres realizan sus decisiones, s¢ construyen sobre la
base de variables social e histéricamente determinadas, el logro de la
universalidad en sistemas morales sélo es posible a partir de las distintas formas
concretas en que el hombre se autocomprende como plenamente realizado; ello
partiendo de lo que estos sistemas tengan de universalizable. Con esto, y confiando
en el uso de la razén como instrumento base en la construccion de los distintos
proyectos, queda abierta la invitacion al dialogo como forma de confrontacion, a
la discusidn racional como camino por el que, respetando las caracteristicas
particulares de cada propuesta ética, y de la cultura que la ha gestado, sea posible
ir conformando lo que podriamos [lamar un “proyecto humano inteligente”,

En el mutuo reconocimiento del otro en cuanto otro distinto a mi, que me
posibilita el acceso a aspectos de la totalidad que desde mi esquema conceptual
se escapan {De Sousa, 1997), se abre la oportunidad de establecer discusiones
en las que cada uno ofrezca su aporte. En este sentido, la ética del discurso se
ha preocupado por establecer la condiciones racionales del acto comunicativo;
a sus logros remito (Alexy, 1989).

De esta manera, la formulacion de un cuerpo de derechos atribuibles a
todo hombre y mujer, se haria sobre la base del mencionado “proyecto humano
inteligente™; tales derechos serian una afirmacién moral a partir de lo que como
seres racionales entendemos como mas propto de la condiciéon humana, de cara a
facilitar el desarrollo de tal condicién en el futuro, gracias a lo que ha aparecido
como posibilidad en el presente. Seria una afirmacion creativa de los Derechos
(Marina, 1999); afirmacion posible por la consideracion de la especie humana no
como meramente dada, sino en un permanente proceso de autodeterminacion: se
entiende al ser humano como un sujeto que, dentro de los limites de su situacion,
remodela su entorno, cambia las condiciones, se va haciendo co-creador suyo.

Mais que sobre maximas absolutas, el dinamismo moral avanza sobre la
base de razones probables; razones que a su vez son resultado de las experiencias
de los diversos grupos culturales y su sabiduria practica acumulada, transmitida,
recibida y llevada adelante esbozandose en proyectos morales. Formas historicas

*Conviene acotar que por didlogo racional entendemos, no un diilogo llevado adelante bajo
los preceptos del racionalismo ilustrado occidental, sino tan solo la posibilidad de establecer el
encuentro ¢ intercambio entre seres con la facultad de inteligir.
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por las que los pueblos, y cada hombre y mujer como parte de ellos, buscan el
logro de su plena realizacién; proyectos éticos en los que son sancionadas
determinadas conductas y aseguradas condiciones para hacer posible la vida
de forma humana, digna, a la altura de lo que el ser humano autocomprende de
si. Proyectos que en el presente van siendo, cada vez mas, sometidos a
intercambio con otros proyectos, arrojando nuevas posibilidades humanizadoras,
y deviniendo los retos correspondientes como nuevos deberes.

Asi, ningan intento por acceder a la universalizacidn del cuerpo conceptual
de un determinado sistema normativo puede lograrse por imposicion. El acceso
a la universalidad de un sistema ético ha de darse a partir de lo concreto de las
diversas propuestas, en funcion de lo que las mismas tengan de universalizable;
de su posibilidad de ser asumido por 10s otros como recurso para su proyecto.

Hoy es posible poner en contacto a cada sociedad con lo mejor, y lo peor,
de las demds (ello suponiendo que se establezcan canales de comunicacion
francos, no manipulados). Este fenémeno acelera el proceso de transformacion
de la autocomprensién del ser humano en sus posibilidades de realizacidon
plenaria, por la confrontacion con el proceso desarrollado en contextos diferentes
al suyo, y la comprobacién de los frutos consecuentes.

Adviértase que no se trata de un mecanismo de mera copia de condiciones
de vida; el acceso a una determinada figura de realidad plena solo s posible a
partir del desarrollo de las posibilidades que constituyen a cada ser humano y a
cada colectivo, y desde las decisiones asumidas en funcion de ellas. Por esto,
cada uno participard desde lo que es y “va siendo” junto con los otros. Son
previsibles las consecuencias que de este proceso devendran: exigencias de
transformacion de las condiciones originales, en orden al logro de aquello “nuevo™
que se reconoce como mejor, como més digno. Se va gestando una “cultura
humana”, espiritual y material, un hombre y una mujer que evolucionan a través
de los diversos procesos personales y colectivos.

Como dice Angelo Papacchini

Ante la imposibilidad de apelar aun orden eterno, suprahistorico y absoluto,
las reivindicaciones de derechos se legitiman a partir de su articulacién con el
horizonte cultural de una época v con el ethos propio de naciones y pueblos, en
los que se materializan y especifican las aspiraciones y demandas del ser humano
en general: la racionalidad, pertinencia y razon de ser de un dereche quedaran
justificadas una vez que logremos demostrar su conexién con la toma de
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conciencia generalizada y la consolidacién de valores humanos universalmente
reconocidos, al igual que su insercion organica en el universo cultural mas
especifico de un pueblo o de una época (1994:314).

En un mundo donde han de convivir multiples culturas, toda propuesta
moral con pretensiones de universalidad, como es el caso de los Derechos
Humanos, debe, por lo tanto, ser capaz de enfrentar la confrontacién en un
didlogo que mida su racionalidad: la basqueda dialogada de lo racionalmente
mejor es ¢l camino que se abre para la asuncion de proyectos colectivos.

Sin embargo, no hemos de olvidar el que con preeminencia sobre la
posibilidad de alcanzar una comunidad ideal de comunicacion, ha de atenderse
la comunicacion fisica real que se esta dando, obligando a establecer un marco
de condiciones para el dialogo racional, no desde supuestos ideales, sino en
vistas a la superacion de estructuras que favorecen practicas monoldgicas de
unas culturas sobre otras. Se trata de asegurar las condiciones para un intercambio
cultural en el que cada colectivo pueda ofrecer su experiencia concreta, y
disponer como posibilidad de lo que le oftrece la experiencia de los otros colectivos.

Al hablar de la necesidad de asegurar condiciones de participacion en el
didlogo, no nos referimos a una especie de comrelato ampliado de normas del
buen hablante. Es necesario atender a 1as condiciones materiales de los pueblos,
su independencia econdmica, politica, militar, etc. El didlogo intercultural exige,
pues, 1a atencion sobre las relaciones de poder que condicionan un intercambio
abierto, en el que cada parte es capaz de ofrecer y sostener justificadamente su
sistema de valores y sentidos (Cortina, 1999).

Resulta vano, y hasta ofensivo, hablar de didlogo intercultural cuando la
correlacion de fuerzas entre paises impide, por coercidn y mediante sistemas
de exclusidn, las posibilidades de bienestar en buena parte de elios. La
denegacion sistematica de la materialidad misma de la existencia de los pueblos,
imposibilita la gestacién y el desarrollo de los valores y fines que dan sentido a
su vida desde su contexto cultural.

Hechas estas observaciones, vale la pena llamar ia atencién y destacar
que los progresivos acercamientos interculturales desde una actitud mas
dialdgica, en apertura a la novedad del otro v a la revisidn de los limites de lo
propio, han permitido ir descubriendoe puntos importantes de encuentro. Cada
pueblo, a partir de la constatacidn de la particular dignidad que le es propia al
hombre y la mujer, ha ido elaborando diversas formas que expresan y concretan
en su sistema valorativo tal constataciéon. Se dan dichos encuentros,
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independientemente de que la formulacién sea hecha en términos de dignidad y
Derechos Humanos, ¢ segun ofras elaboraciones acordes a sus especificos
mapas cognitivos y de sentido. Sin pretender desconocer las diferencias y
dificultades de cara a la consecucion de un cuerpo de pautas minimas de caracter
universal, se comienza a percibir que las diferencias no son tan absolutas como
en otro tiempo se supuso desde una vision marcadamente etnocentrista.

Desde lo antes dicho, y aun sabiendo que las actitudes escépticas y
desesperanzadas estan de moda, asumimos una clara apuesta por el ser humano
y por el proyecto que puede ir concretando a partir de la razon y el didlogo.
Proyecto que en la perspectiva de los Derechos Humanos recoge una
formulacién valiosa, y que ha de ser desarrollada en conjunto con otras
formulaciones que también intentan el resguardo y la promocion de la dignidad
humana. Proyecto, pues, que nos convoca,
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Abstract

This essay presents a historical study of Juan German Roscio, focusing
on its proposal around State and Church. Was it necessary the separation
from Spain? And how a Christian discerns that separation, when State and
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in atime of division and ideological confrontations, while feeling the necessity
of recovering the true meaning and sense of religious beliefs.

Key words: separation of Spain, Christianity and monarchy, catholic
faith and republicanism, fights political-ideological, rebellion against tyrants,
new biblical exegesis, anticlerical informed vision, Christian illustration.

Quisiera comenzar por agradecer la invitacién que me han hecho los
organizadores del evento, especialmente el Profesor Tomas Straka, especialista
en la historia del pensamiento latinoamericano del siglo XIX. El subtitulo del
mismo: Pensamiento Latinoamericano del Siglo X1X, ejerce en mi persona una
especial subyugacion pues ya hemos afirmado en otra parte, que es absolutamente
indispensable conocer el siglo XIX latinoamericano para tener una idea precisa
de como se iniciaron los principales cambios en la configuracion y
reconfiguracidn de nuestra region, e incluso como no han terminado en el siglo
XXI algunos iniciados en el siglo XIX. Sobre el cual alerté acerca de la
inconveniencia de seguir utilizando el término decimondnico como un proyectil
para denostar de ideas y argumentos que consideramos atrasados, pues desde
muchos puntos de vista, el siglo XIX aun no ha concluido.

Este breve articulo sobre Juan German Roscio, es parte de un proyecto
de investigacion-docencia mas ambicioso que hemos venido desarroliando desde
la Cétedra de Pensamiento Latinoamericano de la Escuela de Filosofia (1990)
y desde la Linea de Investigacion “Sociologia, Cultura, Historia, Etnia, Religién
y Territorio en América Latina”, en el Doctorado en Ciencias Sociales {2003),
ambos en la UCV.

El objetivo fundamental que perseguimos en dicha Catedra y Linea de
Investigacion, es el de tratar de descubrir el sentido de la historia en América
Latina. Porque partimos del supuesto de que la historia tiene sentido, pero a su
vez de que este sentido no viene dado de manera a priori {como lo formulo
Hegel), sino a posteriori (tal como es sostenido por la Sociologia de la Historia
desde Alfred Weber hasta Helio Jaguaribe). Por lo que hablar del sentido de la
historia en América Latina, s invitar a un proceso de descubrimiento del mismo
a través de una lectura de la historia realmente acontecida, es decir tanto vivida
como pensada. ;Cdmo realizar esa lectura? Hemos privilegiado la vieja
metodologia socritica: preguntarnos sobre las cosas y su devenir.

De esa manera hemos venido procediendo a tratar de elaborar preguntas
que puedan dar cuenta de los problemas esenciales planteados en épocas
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determinadas de la historia latinoamericana. Por supuesto habria que aclarar
que entendemos aqui por la relacion entre €pocas y sentido historico. Sin animo
de desviarnos hacia la discusion propiamente tedrica, bastanos por decir que a
la manera de concepto instrumental hemos definido por época cargada de sentido
histérico: a aquel espacio-tiempo, que es capaz de ser pensado como un lugar?
concreto en el imaginario colectivo, construido a través de una pregunta cuya
bisqueda de respuesta signo la accidn social (en ¢l sentido weberiano} de sus
contemporaneos, siendo una caracteristica de dicha respuesta su diversidad,
complejidad y no definitividad conseguida, lo que se expresara en una constante
apertura a nuevas significaciones mas allé del espacio-tiempo cuando se
configurd la problemdtica que le dio origen.

Para el caso de América Latina hemos —provisionalmente- encontrado
las siguientes épocas con sentido historico y que constituyen el marco histérico
para comprender las proposiciones de Juan German Roscio:

1. Epoca precolombina: existi6 alguna unidad de la América precolombina
que permita a nosotros referirnos a la misma como una entidad? ;existié un
pensamiento filosofico en las sociedades que habian alcanzado el status de
civilizacion clisica, tales como los olmecas-aztecas, mayas, muiscas, tiahuanaco-
incas-quitos, entre otros?

2. Siglo XVI: ;los indigenas tienen alma? ;es justa la conquista? ;la
servidumbre es natural? ; de donde vinieron los espafioles? ; por qué los espafioles
llegaron hasta aca?

3. Siglo XVII: ;qué somos nosotros los espafioles nacidos en América?
(quiénes son ellos, los espafioles nacidos en América? ;quiénes somos nosotros,
los que siempre hemos vivido aqui? ;qué hacemos aqui, los negros nacidos en
Africa? ;qué somos nosotros, negros nacidos en América?

4, Siglo XVIII: ;las guerras que libra Espafia en Europa, son también

guerras nuestras? ;nosotros los espafioles nacidos en América, somos iguales a
los espaiioles nacidos en la Peninsula? ;gué somos los mestizos, pardos, cholos,
zambos, ladinos? ;debemos separarnos de Espaiia? ;podemos alcanzar nuestro
destino histérico dentro de un sistema monarquico? ;podemos alcanzar nuestro
destino historico dentro de un sistema republicano?

* Usamos lugar en el sentido aristotélico.
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{Debe ser sustituido el sistema de gobierno mondarquico por un sistema de
gobierno republicano? ;cual papel debe jugar o seguir jugando la Religion Catolica?

Esas cuatro grandes €pocas constituyen el sustrato histérico sobre el
cual se va a desarrollar la proposicion de Roscio y de manera inicial podemos
afirmar, que Roscio intentara responder dichas interrogantes, sin poder trascender
el marco étnico social de su proveniencia y ademas, sera una potente voz que
encabezara una posicion de ilustrado catdlico que quizas debido a su prematura
muerte (1821), no se convertira en una corriente politico-ideologica significativa,
mas alla de la tercera década del siglo XIX.

El pensamiento de Juan German Roscio

Juan German Roscio intenta dar respuesta a dos preguntas epocales: jes
necesario separarnos de Espafia? ;puede un cristiano separarse de un régimen
de gobierno mondrquico que apoya la Iglesia Catdlica? Ambas preguntas las
responde afirmativamente, pero a través de un conjunto de argumentaciones
surgidas desde un ser abiertamente cristiano catolico, que a diferencia de los
rupturistas mayoritarios, considera que tal ruptura no debe involucrar una ruptura
ni con la Iglesia y muchisimo menos con la fe.

La argumentacion de Roscio puede agruparse en tres conjuntos de
afirmaciones:

1. La importancia y necesidad de la lucha politica-ideoldgica,

2. La necesidad de apoyar ia rebelion contra los “tiranos”, resignificando la
exégesis biblica que apoyaba los argumentos monarquicos, a través de una lectura
de lo histdrico en la Biblia desde el punto de vista de los sectores oprimidos y

3. La necesidad de enfrentar ideolégicamente a la tirania, iba aparejada
de 1a necesidad de esa misma lucha en contra de la vision ilustrada anticlerical,
proponiendo sustituiria por una ilustracién cristiana.

1. Importancia de la lucha ideolégica

Juan German Roscio se define a si mismo como una especie de guerrero
de la palabra quien dedica sus energias a la lucha politica ideoldgica, pues
reconoce la importancia de las ideas en la configuracion y fortalecimiento de
los bandos combatientes. En su libro —que estamos comentando —El triunfo de
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la Libertad sobre el Despotismo™- tal lucha la colocara de relieve a través de al
menos cinco maneras: algunos ejemplos historicos de la lucha ideologica, como
¢l de Craso; la importancia que para los Déspotas tiene esta lucha; como se
expresa esa importancia en la ideologizacion de la ensefianza publica y en la
sacralizacidn de la monarquia y finalmente a que conduce ese dominio ideoldgico.

Como ilustrado de formacion, Roscio profundiza en la historia para iluminar
y justificar posiciones contemporaneas, asunto que habla no sélo de la solidez
de bagaje exhibido, sino también de la comprension de los hechos sociales en
los marcos de los desarrollos societales de la humanidad. Por cierto, al traer en
su ayuda lo sucedido con ¢l General Craso, aprovecha de soslayo para criticar
cierta ceguera existente en los ilustrados anti religiosos®. Veamos como primero
llama 1a atencion acerca de la necesidad de prestar interés por el impacto politico
ideoldgico de la Religion:

“No crea que la multitud posee sus luces: no lo imagine, en punto de
Religién y gobierno, de un espiritu tan despreocupado como el suyo. Mire y
remire, que ¢l pensar asi, cuidando muy a poco o nada el desengafio de los
ilusos en esta materia, s otro género de preocupaciones, halagiiefio al
despotismo, v fatal a la libertad. El nimero de los necios es infinito. Lo era,
cuando escribia el Eclesiastico; y ahora mucho mds; porque entonces atn no se
conocia este linaje de necedad que propagan y fomentan con tanto ahinco los
tiranos.” (Roscio, 1996:5)

Luego alude directamente al ejemplo de Craso:

“Le ruego no olvide el caso de Craso, y su desgraciada jornada con los
Parthos. Su ilustracion le hacia mirar como insignificantes y vanas, todas las
ceremonias supersticiosas con que se preparaban a la guerra los Romanos, y
a combatir con los extranjeros. No considera este General, que sus tropas
preocupadas, miraban como indispensable y sagrada la practica de sus agiieros
y demas ritos de la supersticion. Todo lo omite. Se empefia en el combate sin
desengaiiar a sus combatientes, sin prepararlos religiosamente. Esta omision
desalienta al ejército, enerva el coraje del soldado; y es vencido y derrotado
por los nuevos encmigos de la Republica.” (Roscio, 1996: 5-6)

# Remarcando de nuevo lo que serd una constante de su pensamiento, cual es el de su
diferenciacién de un anticlericalismo flustrado v su proposicién de la posibilidad de existencia de un
ilustrado cristiano.
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Y finalmente plantea lo rescatable de la accidn de Craso, actuando a la
inversa, construyendo un ataque a los enemigos desde una posicion religiosa
que se pretende rescatar, haciendo ver a aquellos como los verdaderos
irrespetuosos de la religion:

“Seamos como Craso en lo tocante a excomuniones, anatemas y condenas
del tribunal inquisitorial en lo politico. Hagamos conocer al vulgo, que en esta
linea no hay otros herejes entredichos y proscriptos, que los mismos inquisidores,
y cuantos a su imitacion abusan de 1o mas sagrado contra la salud del pueblo.
Inspirémosle todo el horror que merecen estos excomulgados vitandos, como
profanadores del santuario de la Libertad. Cooperemos todos al exterminio
de la tirania, al desagravio de la Religién ofendida por el déspota que la
invoca en su despotismo; unamos nuestras fuerzas para el establecimiento
de la alta dignidad de nuestros semejantes oprimidos.” (Roscio, 1996: 6)

1.1, Utilidad de la lucha ideoldgica para los déspotas

Contintia Roscio con Ja llamada de atencion acerca de 1a lucha ideolégica®,
destacando la utilidad de la misma para los déspotas y el afan que colocan para su
desamrollo, a la par de las acciones que realizan para el control fisico de las gentes:

“Fije los ojos sobre la conducta de los déspotas, y los verd no menos atento
a las organizaciones y fomento de sus fuerzas fisicas, que al incremento y vuelo
de la fuerza moral de sus errores politicos y religiosos.” {Roscio, 1996: 5)

Resalta la importancia de los principales mecanismos para asegurar el
control ideologico, tales como la prensa, la palabra predicada y los oidos entrenados:

“Vea el diario empleo de sus prensas, de sus oradores y confesores: acérquese
al despacho de sus inquisidores; y los hallara a todos dedicados con preferencia
a la propagacién y mantenimiento de las fabulas que hacen el material de mi
confesion.” (Roscio, 1996:; 5)

Y llama la atencién acerca de una fortaleza del déspota que descansa en
la subestimacion de su poder por parte de quien lo adversa, expresado en una
idea “sublime e iluminista” de la multitud:

4 Entendida en este contexto como una lucha por la direccion moral de 1a sociedad, incluyendo
tanto las conductas privadas como las conductas piblicas, especialmente fas politicas.
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“No crea que la multitud posee sus luces: no la imagine, en punto de Religion
y gobierno, de un espiritu tan despreocupado como el suyo. Mire y remire,
que el pensar asi, cuidando muy poco o nada el desengaiio de los ilusos en
esta materia, es ofro género de preocupaciones, halagiiefio al despotismo, y
fatal a la libertad.” (Roscio, 1996: 5)

1.2. La ideologizacion de la ensehanza publica

Roscio en el desarrollo central de su argumentacién sobre el uso politico-
ideologico de la Biblia —que trabajaremos mas extensamente en el proximo
aparte- descubre que la lectura que hasta ese momento venia haciendo de la
Biblia, estaba condicionada a la manera como le habian ensefiado a leerla en la
educacion pablica recibida por €l. Constata en su proceso de introspeccion la
creacion de habitos® condicionantes de la mirada:

“A las paginas del reino espiritual de Jesucristo iban los enemigos de a libertad
en busca de textos que sirviesen de dogma al gobiemo temporal de las gentes
contra fa sana intencidn de su autor, Por extraordinarias y singulares que fuesen
las circunstancias que movieron su pluma a escribir asuntos que no eran el
objeto principal de sus tareas; mi ceguedad indistintamente acomodaba el texto
al paladar del déspota, y pretendia que su acomodamiento fuese tan exacto y
perpetuo como el placer de los tiranos en Ia opresion del pueblo. No era peculiar
de mi educacidn este sistema; era el mismo que servia de regla general
para los educandos que tenian la desgracia de nacer bajo el influjo de
una monarguia tal, cual debia ser la que adoptaba semejante plan de
ensefianza pablica.” (Roscio, 1996: 8) {negritas nuestra)

1.3. La sacralizacién de la monarquia

Una de las maneras como se evidenciaba el control ideologico del déspota
era el de haber convertido la idea de la monarquia en una idea sagrada y al
sacralizarla, le conseguia una justificacion divina, lo cual, en un ambiente epocal
donde la ideologia dominante se gestaba principalmente en el seno de la institucidn

*El concepto de habito, entendido como adecuacion pasiva y no deliberativa a un cierto
actuar en la sociedad (de ahi la perspicacia del dicho: “el habito no hace at monje™), serd revalorizado
por el socidlogo Pierre Bourdie en ¢l siglo XX, precisamente destacando su papel en el aseguramiento
de la capacidad ideologizadora del sistema educativo.
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eclesiastica, permitia que la idea de monarquia sagrada se¢ presentara ante las
conctencias con todo el peso de lo natural, lo inevitable, 1a voluntad de Dios, tal
cual como si hoy en dia se nos dijese que un sistema de gobierno esta cientificamente
Justificado (en este caso por “las leyes de la historia™). En Roscio, la sacralizaciéon
de la monarquia estaba justificada en una vision sesgada de la Biblia:

*“Yo alucinado con mis faisas ideas, pensaba que la Religion era interesada en

el despotismo que yo llamaba derecho natural y divino; yo miraba como un
homenaje debido a tu Divinidad, la obediencia ciega que yo prestaba y sostenia
afavor del poder arbitrario. En la monarquia desp6tica que yo adoraba, por el
abuso de la Escritura se habia viciado de tal suerte ¢l espiritu piblico, que el
sistema de la tirania se respetaba como articulo de fe, las practicas opresivas
del tirano se veneraban como divinas y eran tildados de irreligiosos cuantos
usaban de su derecho contra este mal envejecido. A fuerza de imposturas,
juegos de palabras y términos trabucados, pero muy conformes al falso
concepto inspirado a un vulgo ignorante y fanético, pasa por inviolable y
sagrada la planta del despotismo.” (Roscio, 1996: 9-10)

Esa lectura deformada de la Biblia justificaba la doctrina del Derecho
Divino de los Reyes:

“Quien obedece al Rey, obedece a Dios: el servicio del Rey es el servicio
de Dios”. He aqui, Sefior, el proverbio comtin de sus ordenanzas: en ellas su
trono es compariero inseparable de tus altares; su majestad concomitante de
la vuestra.” (Roscio, 1996: 11)

Pero Juan Germédn Roscio no sélo se contentaba con denunciar la
articulacion ideolégica entre monarquia y religion, sino que a su vez sefialaba la
consecuencia politica de tal unidn, con la aparicién y consolidacion de
intelectuales® apegados a tal vision, quienes conscientemente se convertian en
asalariados del régimen:

S(Oftra lectura que puede hacerse de la obra de Roscio, es la atencion que le prodiga al papel de
los intelectuales en la lucha politico-ideolégica, a la manera como un siglo mds tarde llamard la atencidn
Antonio Gramsci. Por eso insistira en el papel que conscientemente deben asumir los intelectuales
anie el poder, en este caso a favor o en contra de la monarquia absoluta. Roscio combate y descarta la
asuncidén como natural de cualquier postura ante el régimen mondrquico, antes bien enfatiza la
necesidad de 1a autoconciencia del rol asumido, lo que lo llevara a una fuerie autocritica, de la manera
m’s radical como puede hacerlo un cristiano: siguiendo el modelo de las Confesiones de San Agustin.
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*“No hay persona despreocupada que deje de conocer esta verdad: no faltan
entre los mismos defensores de la monarquia tirdnica quienes estén
convencidos de ella; pero por la ganancia que reportan de su oficio, siguen la
marcha criminal que emprendieran tal vez con una conciencia errénea. Aunque
sea muy sanguinario y despético el monarca, de cuyas mercedes viven, le
proclaman como el mas justo y humano: no hay providencia opresiva que no
salga decorada con frases paternales, amorosas y benéficas. A cuantos les
sirven en la ejecucion de su poder arbitrario, les tributan los honores

correspondientes a la virtud vy a tus fieles servidores,” (Roscio, 1996: 10-11)

Consciente del papel central que juegan los intelectuales en la conduccion
moral de la sociedad y como la misma habia servido hasta ese momento, para
reforzar el poder de la monarquia, ejerce una feroz autocritica como modo de
expiacidon publica:

“Yo mismo incurri en esta infamia en 1797 y 1806...Contagiado vo de este
mal en otro tiempo, hice servicios sefialados al opresor de mi patria: dispuesto
estaba a sefialarme mds en su obsequio, menos por las gracias recibidas de
su real mano, que por ¢l estimulo de mis manias religioso-politicas. Aunque
yo tenia muy poca tintura en la historia, no era insuficiente para deducir de
ella el desengaiio, si hubiese reflexionado sobre los hechos mas notables que
desmienten las fabulas de que yo estaba imbuido.” (Roscio, 1996: 10-11)

1.4. El triple yugo: monarquia absoluta, fonatismo religioso y
Jeudalismo.

La lucha ideoldgica es convocada para destruir el triple yugo que sostiene
a la monarquia absoluta:

“De esta subversion de principios es que ¢l hombre mejorado por la ley de
Gracia, se halla no obstante en peor condicion que los paganos y judios
anteriores al nuevo orden de cosas consumado en la cruz. Encorvado bajo el
triple yugo de la monarquia absoluta, del fanatismo religioso y de los privilegios
feudales. ..” (Roscio, 1996: 10)

Ese triple yugo es justificado a través de un proceso de ideologizacion
inducida, que es asumido de manera inconsciente como parte de la naturaleza
de las cosas:

*(...) vive tan degradado, que ni aun conoce su degradacion: y bien lejos de
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este conocimiento, se halla contento con su ignominioso estado, estimandolo
como una lealtad acendrada, como el don mas precioso de la Religion catolica,
como la quinta esencia de todas las virtudes, como el dulce fruto de la libertad
civil y la senda mas segura del paraiso celestial. .."” (Roscio, 1996: 10)

Esta ideologizacion alcanzard su maximo grado de eficacia con el logro
de una inferiorizacién inducida sobre los sujetos sociales victimas del absolutismo,
que los hace no sélo ser pasivos sino resistentes, contra cualquier proceso de
toma de conciencia acerca de la falsedad de sus ideas:

“(...) llega a veces a ser tan insensible, que tiene a mengua el levantarse de
su abatimiento, y mira como a enemigo mortal de su felicidad a cualquiera
que se interese en sacarle de su esclavitud y restituirle a la dignidad de hombre
libre. Tal ha sido ¢l hechizo con que han fascinado su entendimiento los
partidarios de ia tirania, que le vemos armarse contra los que se acercan a
romper las cadenas de su cautividad. Yo mismo incurri en esta infamia en
1797y 1806.” (Roscio, 1996: 10}

2. Lucha Hermenéutica por la Biblia

El segundo grupo de ideas necesarias para comprender la posicién de
Juan German Roscio se refieren a su interpretacion de la Biblia. Pensamos que
ha habido una desatencion o atencién inadecuada entre quienes se han ocupado
de estudiar a Roscio, sobre el papel que juega la hermenéutica biblica realizada
por el autor. Creemos conveniente destacar a este respecto, que para un cristiano
cultivado en su religién, como es ¢l caso que nos ocupa, la dltima instancia
sobre la cual se puede y se debe apoyar una vision de vida, es en la Escritura,
es decir en la Biblia, tanto en el Antiguo como en el Nuevo Testamento. Esta es
una condicion de entrada, también para un pensador cristiano, por lo que debe
presumirse que segun sea la interpretacion de la Biblia, asi serd la posicién que
se adopte sobre las distintas esferas de lo real.

Para el caso cristiano catdlico, a diferencia de la exégesis protestante que
solo acepta una fitente doctrinal de verdad, como lo es la sola Escritura. Para un
catélico existen dos fuentes doctrinales de la verdad, tanto la lectura directa de la
Biblia, como las lecturas que de la Biblia se han realizado en el seno de la institucion
eclesial y que han dado origen a una particular manera de comprenderla llamada
Tradicion. Es decir que para un catélico valdran la lectura directa de 1a Biblia y las
lecturas e interpretaciones contenidas en la opinidn del Magisterio Eclesial.
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Por lo tanto pensamos que las claves fundamentales de la manera como
Roscio leyo cristianamente la realidad de su tiempo y que le permitié abanderar
una ruptura radical con la monarquia absoluta, estriba en la manera como leyd
¢ interpretd la Biblia. Y en este sentido cobra una dimensiéon monumental la
audacia y valentia intelectual de Roscio, pues él procedid a realizar una
interpretacion biblica que le estaba vedada hacerla a los laicos de aquel tiempo’,
pues la Iglesia s6lo permitia que las lecturas biblicas fuesen hechas por personal
consagrado a la vida religiosa y nunca por legos, esta consideracion estaba
apoyada por la vigilancia que tenia la Iglesia para evitar lo que consideraba
interpretaciones fuera de la Tradicion, que habian venido teniendo lugar entre
los fieles cristianos de las distintas confesiones protestanies, araiz de que Lutero
-y luego Calvino- habian insistido tanto en la posibilidad como en la necesidad
de que los fieles laicos accedieran directamente a la Escritura.

En este contexto histérico de la lectura biblica por parte de los laicos
catdlicos, cabe preguntarse y asombrarse por ;como fue la manera en que
Roscio se sintié capaz de realizar tal lectura directa? Es evidente que al hacerlo
se colocaba al margen de las directrices de la Iglesia y seguramente que ial
actividad le hizo marcar distancia con la jerarquia de su tiempo y viceversa.
(Pero cuales fueron sus fuentes para realizar tal exégesis de 1a Biblia?
Indudablemente que debe haber recurrido a escritores protestantes, pues para
la época ain la Iglesia no habia alcanzado suficiente produccion exegética como
luego lo hara en el siglo XX?®. Tenemos asi una de las hazaiias intelectuales mas
importantes para un catdlico de la época, que no se queda s6lo en el campo de
la creacion intelectual sino en el de una innovacion cultural con aplicaciones

7 En tal direccidn escribia: “Siguiendo las falsas ideas que yo habia contraido en mi educacién,
jamads consultaba el libro santo de la naturaleza; leer siquicra el indice escrito de vuestro puiio sobre
todos los hombres me parecia un crimen,” (Roscio, 1996: 7)

® Para dar alguna idea de lo avanzado de la lectura directa de la Biblia por parte de Roscio,
sefialaremos brevemente algunos hitos de cuando comienza la apertura de la Iglesia para que los fieles
puedan proceder a leer directamente la Biblia. El primer hito serd en el siglo XIX, pero no en ¢f
Concilio Vaticano I (1870), sino en la Enciclica Providentissimus Deus (1893) de Leon XIII. Luego et
30.10.1902, ¢l mismo Ledn XIIL: *(...) fundaba por medio de la Carta Apostdlica Vigilanriae, la
Pontificia Comisién Biblica, con el objetivo principal de favorecer el progreso de los estudios biblicos,
antes incluso que ¢l de control y juicio sobre los mismos...” (Manucei, 1997: 261) Debemos sefialar
dos hitos mas de este proceso de acercamiento de la posibilidad de interpretacion biblica por parte del
pueblo catdlico: et 30/09/1943 se proclama la Enciclica Divino Afffanre Spivitu de Pio X1, que abrié
una nueva era para la investigacion biblica catdlica y en segundo momente, el Concilio Vaticano II
{1962-63) proclama la “Constitucion Dogmitica sobre la Divina Revelacion Def Ferbum”.
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doctrinales politicas, que lo llevardn a crear una corriente de pensamiento que
practicamente nacié y murié con él: el de un catolicismo ilustrado (sobre el cual
hablaremos en el proximo aparte).

De lo anterior se desprende lo vital que resulta para el estudio del
pensamiento de Juan German Roscio, el analisis de la relacion de este con la
Biblia, a través de la exégesis que hizo de la misma, que le permiti6é encontrar
argumentos tanto para diferenciarse de la ideologia de la monarquia absoluta,
como también de la ideologia de un pensamiento ilustrado antirreligioso y sobre
todo furibundamente anticatélico.

Para efectuar la revision del pensamiento biblico de Roscio, adoptaremos
el siguiente itinerario:

-la importancia de la Biblia,

-de tal importancia se deriva la necesidad de leer la Biblia,
-diferencias entre el Antiguo Testamento y el Nuevo Testamento y
-las lecturas politicas de la Biblia.

2.1. La importancia de la Biblia

Es necesario partir de la importancia que la Biblia tenia para Juan Germéan
Roscio en su calidad de catdlico practicante, para asi entender el porqué le dedico
tanto esfuerzo para comprenderla e interpretarla a la luz del contexto historico
que le era contemporaneo. En primer lugar la Biblia es Palabra de Dios:

“Yo agravaba mi pecado cuando, en obsequio de la tirania, me servia de
vuestra santa palabra, como si ella se hubiese escrito y transmitido a los
mortales para cargarios de cadenas, para remachar y bendecir los hierros de
su esclavitud.” (Roscio, 1996: 7)

Y ademas constituye el marco de lo natural: **(...) jamas consultaba el
libro santo de la naturaleza.” (Roscio, 1996: 7)

Reconoce que no se atrevia a leer la Biblia debido a no haber sido tocado
por la Razon en mayusculas, muy propio del ideal ilustrado:

“Siguiendo las falsas ideas que yo habia contraido en mi educacion, jamas
consultaba el libro santo de la naturaleza; leer siquiera el indice escrito de
vuestro puiio sobre todos los hombres me parecia un crimen. Yo desconocia

144




Enrique Al Gonzdley Ordosgoitsi

¢l idioma de la Razdn.” (Roscio, 1996: 7)

2.2. De tal importancia deriva la necesidad de leer la Biblia

A partir de esas convicciones emprenderd una lectura propia de la Biblia,
procediendo a establecer un aparato critico que guiara los pasos que seguira el
desarrollo de su hermenéutica. El primero de esos pasos es constatar que no
existe una Unica posibilidad de lectura biblica tal como lo proclamaba la Jerarquia
eclesidstica, antes bien, existe una multiplicidad de lecturas a las cuales apelara
Roscio, dejando salvado que estas otras interpretaciones —mas politicas digamos-
no rozan aquellos temas a los que s6lo puede acceder a interpretar la Iglesia y
que ¢l hecho de efectuar su propia interpretacion no lo llevaba a considerarse
fuera de la Iglesia, sino que por el contrario le reafirmaba en su fe:

“Predispuesto de esta manera, me entregué a la lectura y meditacion de la
Biblia, para instruirme de todos los documentos politicos que en ella se
encuentran. Jamas fue mi intencion tocar en nada de aquello, cuyo criterio
esta reservado a la Iglesia. Mis miras puramente politicas, nada tenian que
hacer con e¢f dogma y demas concernientes af reino de la gracia y de {a gloria.
Mi fe era invariable en estos puntos.” {Roscio, 1996: 4-5)

El segundo paso hermenéutico propuesto por Roscio era el de constatar
que la Biblia habia sido victima de comentarios inadecuados, inexactos y
alambicados que hacian urgente volver a la sencillez en el analisis, para que de
esa manera los sencillos tuvieran acceso a la sabiduria divina, cuestién que le
habia sido impedido por interpretaciones “obscuras y misteriosas™ que sélo
buscaban ¢l monopolio por parte de los servidores del despotismo:

“De las sagradas letras s¢ habian extraido violentamente v con fraude las
bases de este maldito sistema: para su fabrica se habia complicado con los
artificiosos comentarios de los hombres 1a sencillez de las santas Escrituras.
Aquetlo, Sefior, que tu habias dicho para que fuese entendido por todos, se
redujo a monopolio; haciéndose creer tan obscuro y misterioso, que solo era
dada su inteligencia a cierto ntimero de personas servidoras del poder arbitrario;
tales laberintos urdieron ellas a las expresiones mds claras de uno y otro
testamento, con tanto impulso les dieron tortura sus monopolistas, que al fin
erigieron sobre ellas el idolo de la tirania.” (Roscio, 1996: 7-8)

De esa situacion se desprendia un tercer paso hermenéutico cual era el de
leer directamente la Biblia en la edicién de la Vulgata y no a través de los
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comentaristas favorables al “despotismo” como se estilaba en el método escolastico:

“Me resolvi a la imitacion para que no quedasen del todo impunes los folletos y
cuadernos que con entera licencia atacaban la libertad, y santificaban el
despotismo. Me dediqué al estudio de la Vulgata, no en los indigestes y dolosos
comentarios que me llenaron el tiempo, mientras yo cursé la catedra de escritura,
sino como debieron estudiarla los autores de ellos, y como la estudia quien no
esta consagrado en cuerpo y alma al servicio de la tirania.” (Roscio, 1996: 4)

Lectura directa como tUnica via, debido a una cuarta caracteristica de la
hermenéutica de Roscio, cual era la certeza de la existencia de comentaristas
impugnadores de la “tirania™, siendo casi imposible conseguir sus escritos en América:

“Yo no podia creer que desde que el idolo de la tirania erigié su imperio sobre
el abuso de las Escrituras, hubiese dejado de tener impugnadores armados
de la sana inteligencia de ellas. A mi noticia llegaron los nombres de muchos
de ellos, ya mas, ya menos antiguos. Pero no aparecian sus escritos, cuando
mas urgia la necesidad del desengaiio y de la impugnacion de un error
reproducido con mayor insolencia. En tal conflicto debia suplirse esta falta de
cualquier modo, considerando que tanto vale el no aparecer lo que se busca,
como el no existir.” (Roscio, 1996: 4)

2.3. Siempre se ha hecho una lectura politica de la Biblia

Basado en ese marco hermenéutico, Roscio emprendera una lectura de la
Biblia que comienza por destacar que no sélo su lectura es politica, sino que también
la lectura que realizan los tedlogos del “despotismo” es politica, especialmente
porque no toman en cuenta los libros biblicos méas propiamente politicos:

“En vez de sacar maximas de gobierno de los libros ¢ Moisés, Josué, Jueces,
Reyes, Paralipémenos (Crénicas), Esdras, Nehemias y los Macabeos, se
preferian otros que no eran dedicados a materias politicas; se arrancaban de
ellos ciertas expresiones, que mal aplicadas y siniestramente entendidas,
subvertian ¢l orden constitucional de las sociedades, despojaban al hombre

¢ De lo cual se inferia que en el Ambito cristiano existia una corriente importante de lecturas
biblicas a favor de fos “sencillos”, en conira del derecho divino de los reyes y quizas hasta republicana,
esta tltima afirmacién no nos es posible fundamentarla en los escritos de Roscio, pero pensamos que
no ¢s descaminado el pensar que para él si existian lecturas proclives a la libertad en contra del
“despotismo” y por ende favorables a las posiciones republicanas.
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de sus derechos, endiosaban a determinado nimero de personas y familias, y
canonizaban la mas escandalosa usurpacion...” (Roscio, 1996: 8)

Esta lectura politica permitirad ver una clara diferencia entre el Antiguo
Testamento y el Nuevo Testamento, pues en ¢l primero lo politico est claramente
expuesto, mientras que en el segundo su ausencia es lo mas evidente:

“(...) entre aqueltas (47) hay muchas, cuyo objeto era el gobiemo y legislacién
de los hebreos: vos mismos 0s habiais encargado de su régimen y direccién
civil hasta que su apetito a Ia idolatria les abrié el camino a una monarquia
absoluta, en que degeneraron las instituciones liberales que habian recibido
de Moisés; pero en las nuevas Escrituras no podia tener lugar ningin tratado
de leyes, estatutos, y juicios semejantes los que habija comunicado aquel
legislador, o reproductivos de ellos.” (Roscio, 1996: 9)

Esta diferencia de funciones politicas entre el AT y el NT se ejemplifican
en los distintos roles jugados por Moisés y Jesus:

“La mision de Jesucristo no era la mision de Moisés: quebrantar el yugo que
suftian los israelitas bajo de Faradn, reintegrarlos en sus derechos y restituirlos
al pais de su dotacidn, fue el encargo de quien los saco de la servidumbre de
Egipto: redimir ¢l cautiverio infemal de Satanas a toda la especie humana,
rescatarnos de la esclavitud del pecado, fueron las clausulas del poder con que
vos enviasteis a tu divino hijo en la plenitud de los tiempos.” (Roscio, 1996: 9)

De alli que Juan German Roscio afirme que Jesils no vino a realizar
politica alguna:

“Nada de esto comprendian las credenciales que le despacho su eterno padre;
redimir al hombre de la servidumbre del pecado, librarlo de 1a muerte etema,
reparar las quiebras de la prevaricacion de Adan por medios tan incomprensibles
como ajenos de la politica, y demas artes y ciencias humanas, era el tnico y
necesario negocio de este libertador puramente espiritual. . . Prohibido estaba a
este libertador meramente espiritual, de mezclarse en los negocios de estado: €l
no venia a salvar a los hebreos de la servidumbre que padecian bajo el imperio
romano: la plenipotencia con que descendié de los cielos, no tenia por objeto
restablecer el reino de Israel, revivir la antigua constitucion de este pueblo, ni fa
forma de gobiermo que obtuvieron en la época de los jueces, o de los Macabeos,
{Por qué, pues, apelar a los libros de la ley de Gracia para justificar la usurpacién
de los emperadores de Roma? ;Por qué recurrir a preceptos o consejos
evangélicos para defender y santificar la tirania de los monarcas absolutos?”
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{Roscio, 1996: 8y 9}

Si bien Jesus no vino a hacer politica, Moisés si vino a ejercerla y en el
Antiguo Testamento siguen existiendo las huellas del recurrir politico del pueblo
de Israel, por lo que es posible encontrar ejemplos biblicos de proposiciones
politicas liberadoras, tales como el libro del Exodo, que narra la bisqueda de
libertad del pueblo israclita esclavizado en Egipto. De tal presencia biblica puede
sostenerse -y de hecho asi ha sido- la necesidad de la participacion politica de
los cristianos:

“(...) me bastaba saber que los pueblos cristianos y no cristianos, habian
usado muchas veces del derecho que ahora en el Gebiemo espafiol se tenia
y predicaba como crimen de impiedad e irreligién. Me bastaba haber visto a
Carlos tercero auxiliando a los Americanos del Norte en su insurreccion e
independencia. Me bastaba la excelencia de 1a moral del Evangelio para
CONOCEr que unos usos y costumbres tales, como los de la monarquia absoluta
y despotica, no podian conciliarse con el cristianismo.” {Roscio, 1996: 4)

- El mismo rey espaiiol, actuando como cristiano, habia emprendido luchas
politicas semejantes a las que Roscio defendia y no habia sido por ello tildado
de irreligioso:

“El monarca absoluto, a quien yo adoraba entonces, auxiliaba a unos pueblos
que usaban de igual derecho conitra otro monarca europeo; y nad*z dijo en mi
pais que hubiesen pecado contra la religion ni contra la doctrina de San Pablo
los auxiliados y el auxiliador; por el contrario en todas las oraciones fiinebres
que yo oi en las exequias de este real protector de insurgentes, su vida y su
reinado eran un tejido de virtudes y practicas religiosas.” (Roscio, 1996: 11)

Por eso ¢l deber de todo cristiano debia ser ¢l rescate del verdadero
espiritu religioso, la lucha contra la opresidn y la tirania, como lo hicieran San
Pablo y los Apdstoles:

*“No era necesario entrar ¢n los anales de todas las naciones que en todos los
siglos han ejercido el derecho que yo creia condenado por la religion: bastaba
una ojeada sobre todos los pueblos que los romanos consideraban como
partes integrantes de su imperio o como colonias suyas: era menester la mas
rematada ceguera para no ver que todos ellos, incluso la Espaiia, usaron del
mismo derecho contra los emperadores de Roma, en cuyo favor escribié
San Pablo la exhortacion que sirve de fragua a los factores de la tirania para
forjar los grillos y cadenas de la esclavitud. Sin una ceguera tal como la mia
yo mismo me hubiera argiiido, diciendo: “Si tantos pueblos pudieron usar de
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este derecho sin ofensa de la religion, sin contravenir a la mente del Apdstol,
(por qué no han de poder imitarlos las provincias de ultramar, y cuantas se
hallen en su caso?”.” (Roscio, 1996: 11)

3. Ni Monarquia Absoluta deformadora de la verdadera Religion, ni
Hustracién anti-religiosa: hacia una Hustracién Cristiana

En los apartes anteriores se revela el cardcter libertario del eristianismo

vivido por Juan German Roscio, que lo llevé a enfrentar la monarquia espafiola
y participar activamente en la guerra de secesion hasta ilegar a ser ideologo
prominente de esta ruptura. Con todo y esta posicion ser lo suficientemente
original, pues se trata de las razones dadas por un cristiano practicante para
propiciar la ruptura con un régimen politico autodenominado cristiano y apoyado
por gran parte de la jerarquia de 1a Iglesia Catélica, la misma no se agota aqui
sino que se expande hasta llegar a criticar no sélo la ideologfa religiosa de
sostenimiento del régimen, sino también la ideclogia anti-religiosa de los
opositores republicanos. Critica a los mondrquicos y a los republicanos liberales
de la “diosa Razén”.

Una primera critica se dio en el plano propiamente politico con los liberales
espaiioles por la llamada “Constitucion liberal”:

“Yo vi desplomarse en Espafia el edificio de su nueva Constitucion. Liberal,
sin duda, con el territorio de la Peninsula, con las islas Baleares y Canarias,
era muy mezquina con los paises de ultramar en cuanto al derecho de
representacion. Por mas que desde los primeros pasos de la revolucion se
habia proclamado igualdad omnimoda de derechos, claudicaban las proclamas
en la practica, y fueron luego desmentidas en el nuevo codigo constitucional.”
(Roscio, 1996; 3)

Y una segunda y fundamental critica serd la elaborada por Roscio al
condenar por igual tanto las deformaciones hechas por los tedlogos del
“despotismo”, como a las aseveraciones antirreligiosas proferidas por quienes
piensan, que las posiciones de dichos te6logos son las inicas posibles de cualquier
credo religioso. A los primeros y segundos imprecara:

“Tan constante ha sido la obstinacion de los tedlogos del poder arbitrario en
querer amalgamar dos cosas inconciliables, el cristianismo y el despotismo,
que irritados ciertos fildésofos del siglo pasado, atribuyeron a la religion unos
vicios que ella condenaba: vicios propios de los obstinados defensores de la

149




Razones cristionas para la secesion de Espaiia

monarquia absoluta, ¢ indignamente imputados a nuestras relaciones con el
Ser Supremo.” (Roscio, 1996 10)

Para no dejar dudas acerca de las criticas y distancias que establecia
con esas posiciones antirreligiosas, compartidas por numerosos comparieros
de ruta, llegara a la afirmacidn de que la unidad establecida por la ideologia
ilustrada antirreligiosa de pensar como alianza simbiética religién/tirania, para
Roscio sera exactamente lo contrario; la verdadera religion tiene que ver con la
libertad:

“La pésima conducta de los doctores de la tirania exasperé tanto a los mas
encarnizados contra ella, que se empefiaron en destruir los fundamentos
religiosos, imaginando que ellos eran la causa del poder tirdnico de las
menarquias cristianas. Seria falsa la religién que patrocinase el despotismo, y
como tal deberia abjurarse.” (Roscio, 1996: 10}

Esta doble vertiente ideolégica presente en Roscio es la que servird para
resaltar la gran originalidad de este pensador y la dificultad que conlleva tratar de
ubicarlo rigidamente en una sola de las corrientes del pensamiento de 1a época,

Roscio fue un Catélico Ilustrado, alge visto como antinémico tanto por
sus contemporaneos como para numerosos historiadores de las ideas que han
hecho suyo una especie de axioma ideolégico (en el sentido de falsa conciencia
sefialado por Ludovico Silva), que identifica monarquia/iglesia cristiana y
republicanismo/ateismo, anticlericalismo, “diosa razén™.

Por supuesto desde tales limitaciones y cerrazones ideoldgicas no es
posible comprender la originalidad a escala universal de Roscio. Incluso algunos
han llegado a pensar que tales posiciones de Roscio lo colocaron fuera de la
Iglesia Catolica, asunto sélo posible de sostener para quien ignore que en {a
historia de la Iglesia las divergencias mayoritarias siempre se viven dentro con
entera naturalidad, tal como se ¢jemplifica en la gran diversidad teolégica presente
ya en los cuatro Evangelios del Nuevo Testamento. Por le que no es posible
sostener histéricamente, la idea de una lglesia monolitica desde el campo del
pensamiento.

Lo que si es indudable es que Roscio debid vivir un distanciamiento con
la jerarquia de su época —pero no con la Iglesia y el ser catdlico- pues su
audacia no fue solo politica —discrepar del apoyo de parte de la jerarquia al
sistema monarquico- sino a su vez eclesial, pues se atrevié a leer la Biblia
directamente, algo prohibido expresamente a los catolicos hasta la primera mitad
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del siglo XX.

Como cristiano Roscio fue un adelantade de mas de un siglo y como
ilustrado, Roscio fue capaz de superar y enfrentar la parte antirreligiosa del
iluminismo. Tal fortaleza intelectual propia —que no ambigiliedad- luciria
incomprensible para sus contemporaneos, hizo falta mas de un siglo para empezar
a comprender la existencia posible y real de un Catolicismo Ilustrado. El problema
de Juan Germén Roscio, fue que siendo un venezolano del siglo XXI, se le
ocurrio vivir en el XIX.
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Ser o no ser: Positivo-negative en el idioma
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E! poeta Hélderling dice que la mision del hombre sobre la tierra es la de
poner nombre a las cosas. Esto suena a lo que se lee en el Génesis, donde Dios
hizo desfilar todos los animales delante de Adan, para que les pusiera nombre,
“y el nombre que les pusiera Adan a cada ser viviente, ese seria su nombre”.
{Gén. 2, 19)

Aunque no sabemos en qué lengua Adan puso nombre a todos los seres
vivos, una cosa si podemos afirmar: cada designacion fonética (palabra)
correspondia a un elemento que existia en la naturaleza; pero, ademads, cada
palabra que usaba Adan para referirse a los animales que habian desfilado
delante de él -y seguramente también a las cosas que integraban el mundo en
que Adan y Eva vivian- suscitaba en sus mentes una imagen o idea del animal
o elemento al que habian puesto nombre.

Pasaron los siglos y los milenios, se formaron distintos grupos familiares
que fueron separandose, y el inicial caudal léxico “adamitico” se fue modificando
y “babelizando”, a la vez que cada grupo incorporaba nuevos términos para
designar elementos del mundo fisico y relaciones que se creaban dinamicamente
dentro de cada conglomerado humano. Sin embargo, podemos dar por buena la
afirmacion de Aristoteles: Nikil est in mente quod non filerit' in sénsibus,
Nada hay en la mente que no haya estado en los sentidos. En otras palabras, los
sentidos del cuerpo —vista, oido, gusto, olfato, tacto- fueron los vehiculos a través
de los cuales la humanidad primitiva fue incorporando a su mundo mental las
imagenes de las cosas y sensaciones que percibia con sus sentidos, para luego
“ponerles un nombre”, de manera tal que las imagenes mentales correspondicran
a las realidades fisicas, y viceversa, €s decir, que existiera mutua correspondencia
en las relaciones idea-palabra, palabra-idea.

Desde luego, en las designaciones de animales jugé un papel muy
importante la onomatopeya, como cada dia se aprecia en el lenguaje de los
nifios (mama, papé, guau-guau, miau...); y €n boca de los adultos unas voces
para nombrar aves, como: chiruli, chicuaco, piarro, querre-querre, etc.

Pasaron los siglos y los milenios, y los primitivos cazadores y recolectores,

"En ¢l entendido de que algunos lectores pueden no estar bien familiarizados con la
pronunciacién del latin, aqui acentwaremos las palabras latinas segiin las normas ortograficas castellanas.
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a través del analisis de los elementos de su ambiente y las asociaciones que
acertada o erdneamente establecian entre unos y oiros, fueron creando ideas
nuevas como en el Popol Vuh: “hombres de palo” y “hombres de maiz”, es
decir: hombres recolectores, que se alimentaban con los frutos de los arboles
silvestres, y hombres agricultores, que se alimentaban de la produccién agricola,
dentro de la cual ¢l maiz constituia el elemento dominante.

O bien la observacion del firmamento, la suprema “diversion™ de esos
pueblos primitivos pastores y agricultores, los indujo a transferir a secciones del
cielo nocturno unas palabras ya usadas para designar elementos terrestres,
como: Leo, Scorpio, Piscis, Aries, Taurus, etc. Esta circunstancia, de paso, revela
otra tendencia lingliistica, como es la de la economia; gracias a ella, vn mismo
término, en circunstancias diferentes, puede expresar ideas distintas,

Sin embargo, es un hecho que 1o que mas contribuyé a enriquecer el
lenguaje humano fue la actividad del Homo fiber, que obligé a crear cada vez
mAs términos nuevos, o reciclar con un significado remozado, vocablos ya caidos
en desuso, para poder designar instrumentos, objetos, funciones y relaciones
antes desconocidas o inexistentes.

A medida que el caudal de ideas iba aumentando, con €l consiguiente
numero de palabras que almacenar en la memoria, se hallé muy eficaz el sistema
de expresar conceptos contrarios negando uno ya conocido (Util-inutil; leal-
desleal...). Este procedimiento, ciertamente muy antiguo, ya que se observa en
todas las lenguas indoeuropeas (Erniout, 1934; Sihler, 1995), permite aumentar
el caudal de ideas sin agobiar la memoria con la incorporacién continna de
términos distintos. Desde luego, aqui estamos ante otra ley lingilistica, como es
la tendencia a la economia y al menor esfuerzo. Esto, por lo demas, supone la
aplicacién obvia de la capacidad de raciocinio, que permita entender que algo
es lo contrario de otra cosa ya conocida y para la cual la lengua ya posee un
vocablo adecuado.

Como consecuencia, en la lengua aparecen dos tipos de palabras: las
primitivas, que designan los diversos aspectos del mundo o de las relaciones
humanas, y las derivadas, que se crean por alguna asociacion con las palabras
primitivas ya conocidas.

Dentro de ias palabras derivadas,” para el presente articulo nos

>Tanto Andres Beilo, como la Real Academia de la Lengua, en sus respectivas Gramaticas,
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centraremos en las parejas que indican positivo-negativo, no en la lengua en
general, sino concretamente en castellano, y por reflujo haremos alguna
referencia al latin y al griego, dos lenguas clasicas que aportaron el vocabulario
fundamental de nuestro idioma, y sélo a partir de las cuales se pueden explicar
muchas caracteristicas I€xicas del espafiol. *

Concretandonos al aspecto formal, vemos que hay palabras primarias o
“positivas”, que expresan realidades o conceptos, como: prudencia, lealtad,
belleza, amor, sabor, mientras otras derivadas son estructuralmente “negativas”,
como: im-prudencia, sin-sabor.

Esta dicotomia, sin embargo, dista mucho de ser la norma. Al contrario,
en boca del pueblo su uso ¢s muy limitado; en cambio, es en la lengua escrita y
culta donde esta tendencia formativa se desarrollo hasta el infinito. A veces a
ello obligan las formalidades sociales o legales. Por ejemplo, en el ambiente
politico moderno, mas bien que rechazar la acusacién de alguien como “falsa”,
se preferira definirla como “in-cierta” o “in-fundada”. Igualmente, el relativismo
moral influenciado por el conductivismo modemo exigira que se desechen los
juicios absolutos de “bueno” - “malo”, y en su lugar se preferira definir el
comportamiento de una persona como “correcto” o “incorrecto”, “adecuado” o

¥

“inadecuado”, “aceptable” o “inaceptable”.

Como el caudal léxico mayoritario del castellano es de ascendencia latina,
facilmente apreciamos que esta lengua nos legod su sistema de formacion de
conceptos negativos a través de distintos prefijos, como in-, de-, e(x)-, ne-, sin-
, que todavia se reconocen en castellano, como en los términos: in-trépido,* im-
placable, i-licito, ir-regular, des-hacer, de-velar, de-mente, de-forme.®

consideran como compuestas las palabras formadas con prefijos, como las que consideraremos a
continuacion. Rafzel Seco, en cambio, (1975) las trata como derivadas, y reserva el término de
“compuestas” para las palabras que “resultan de la wnién mas o menos intima de dos palabras
sencillas o simples™, como setian: aguardiente, sordomudo, ciempiés, etc. En este trabajo seguimos la
posicion de Rafael Seco.

Nuestro enfoque, pues, serd de tipo lexicologico en diacronia.

4Del tatin in-trépidus, opuesto de répidus, temeroso. En criollo tenemos la forma “intrépito”,
des-inhibido, posiblemente det mismo origen. :

3 Deforme (de-formis) no s sindnimo de “informe™, sino de feo. Esto se debe a que la palabra
original latina, forma, de la cual procede, en esa lengua, ademas de “forma”, significa “hermosura”, y
de ella derivaba el adjetivo formosus, hermoso. De paso, este es el origen del nombre que los navegantes
portugueses renacentistas le dieron a la isla de Formosa (Hermosa), 1a medetna Tai-wan.
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Otros vocablos, aunque del mismo origen, llegaron al castellano algo
desfigurados, como: enemigo (in-amicus), encmistad (in-amicitia), enfermo
(in-firmus), desanimado y desalmado (*de-animatus), desdentado (e-dentatus),
inepto (in-eptus, por in-aptus), imberbe (in-berbis, por in-barba), ignorante
(in-grorans o in-gnarus, no conocedor), encinta (in-cincta, no cefiida). En
todos los gjemplos dados facilmente comprenderemos que tienen sentido negativo,
menos el tltimo, que dificilmente un hispanohablante promedic sentird como
equivalente a des-cefiida.

Por otra parte, a veces no s muy evidente que una voz castellana sea
una palabra negativa derivada, si no llegé a nuestro idioma también ¢l equivalente
elemento latino primitivo. Tal cosa sucede, por ejemplo, con: in-sulso (in-sulsus,
opuesto de salsus, salado), in-mundo (in-mundus, opuesto de mundus, limpio),
in-cognito {in-cdgnitus, opuesto de cdgnitus, conocido), im-pertérrito (in-
pertérritus, opuesto de pertérritus, muy asustado), ne-fasto (ne-fastus, triste,
opuesto de fastus, festivo). Por lo mismo, no veremos la razén de por qué incluir
y excluir son opuestos, porque no llegd al castellano el verbo latino basico del
cual proceden, es decir, cldudere, cerrar. Entonces, in-cluir (in-cliidere, cerrar
adentro, en-cerrar), contrario de ex-cluir {ex-cliidere, cerrar, y dejar afuera).

El mismo caso se da con eliminar y exagerar. En cuanto al primero,
falta en castellano la palabra latina primitiva, fimen, umbral de la puerta. Entonces,
¢-liminar (e-liminare) significa “sacar de la puerta™ a alguien o algo que impide
la entrada. En cuanto a lo segundo, falta en nuestro idioma la palabra dgger,
terraplén, un talud de tierra con estacada protectiva que rodeaba los
campamentos romanos. Cuando los enemigos atacaban, se defendia el
campamento desde adentro; pero podia suceder que fuese mas prudente
adelantarse al terraplén para defender el campamento desde afuera, o ex-
aggerate, es decir, “exageradamente”, como era la circunstancia de que, en
lugar de luchar protegidos por el terraplén, se luchara para defender el terraplén,
lo cual a todas luces parece una exageracion.

Antes de proseguir, destacamos que no siempre los prefijos in-, efx)-,
de- en latin tienen sentido negativo. Al contrario, muchas veces intensifican el
sentido de la palabra primaria de donde se originan, como facilmente apreciamos
en: in-tenso {in-fensus, mas tenso), in-signe (in-signis)®, in-fatuado (*in-faruus,

¢ Sefialado, sobresaliente, de sigrmum, signo, sefia, sefial.
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vacio por dentro), ex-celso (ex-celsus, elevado desde abajo), ex-altar (ex-altare,
llevar a lo alto), de-clamar (de-clamare, clamar en voz alta).

En particular, el prefijo latino in-, a veces en lugar de ser una particula
negativa, puede ser la preposicion latina in, en, o parte de sus derivados (intus,
intra, inter), cuyos matices semanticos van desde en y dentro, hasta hacia,
contra y entre. Esto salta a la vista en los ejemplos que siguen: inte-ligente
(intélligens, de intus-legens, que lee dentro), in-tuicién (in-tuitio, mirada interior),
in-citar {in-citare, estimular a), in-nato (in-ratus, dentro de uno al nacer), in-
sulto (in-sultus, salto contra), en-tender (in-téndere, tender hacia adelante),
en-amorar (*in-amorare, introducir en el amor); intra-venoso (dentro de las
venas), inter-ponerse (ponerse entre), entre-lazar (enlazar entre), entre-metido
(metido entre).

Tampoco ¢} prefijo e(x}- es siempre negativo, ya que puede ser la
preposicion Jatina efx), con el sentido de procedencia de dentro hacia fuera.’
Ejemplos: éx-ito (éx-itus, via de salida, salida), ex-traer (ex-trdhere, sacar
afuera), ex-poner {ex-ponere, poner afuera), ex-citar {(ex-citare, estimular a
sacar afuera), y particularmente e-ducar (e-ducare, conducir afuera), segin el
concepto educativo de Sdcrates, para quien el individuo nace “ya sabido”, y la
labor del educador consiste en ayudar al educando a tomar conciencia de la
verdad, o saber innato que lleva dentro de si.

Ademads del mayoritario acervo Iéxico de origen latino, un notable caudal
de palabras castellanas es de origen griego. En ese idioma el prefijo negativo
mas importante es o %- (otv-) (alfa privativa), que en esa lengua cumple
exactamente la funcién que desempefia en latin ¢l prefijo in-, como sucede en:
d-tomo (in-divisible), a-fonico (sin voz), a-pdtrida {(sin patria), an-drquico
(sin gobierno), a-gndstico (que no sabe), a-céfalo (sin cabeza), a-bulico (sin
voluntad), an-émico (sin sangre).

Una vez mas sin embargo, debemos sefialar que no toda palabra castellana
que comience en ¢- tienen sentido negativo, ya que puede tratarse de palabras
simples que comienzan con « (agua, arbol, 4nimo), o pueden ser palabras de

"Esta preposicién es analoga a la equivalente griega £x (£), desde. Ej.: éx-odo, camino de
salida, salida. En castellano ex- también se emplea para designar personas que estuvieron en una
situacion distinta de la actual, como: ex-presidente, ex-embajador, ex-consul. Distingase, sin embargo,
entre eX-preso y €xpreso (expressus, exprimido), término éste con el cual se designa un autobus, etc.,
que es “exprimido” para que corra mis.
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origen latino, en cuya lengua existia la preposicion ad, a, hacia, que también
podia aparecer en la formacidn de palabras derivadas. Ejemplos: a-tento (ad-
tentus, tendido hacia), a-saltar (ad-saltare, saltar hacia), ad-ulto (ad-ultus, por
ad-altus, crecido).

Owo prefijo castellano de este grupo es dis- (a veces modificado como
des-) que puede hallarse en palabras derivadas del latin, como dis-traer (dis-
trahere), dis-poner (dis-ponere), dis-tribuir (dis-tribuiere), con el sentido
general de separacidn, apertura o distensién, pero también, y por consiguiente,
de oposicién, como en: des-lealtad, des-amor, di-ficil (dif-ficilis, por dis-facilis,
no facil), disimil (dis-similis, no semejante), al contrario de términos como: con-
tract, com-poner, con-tribuir, donde la idea basica es de unioén y contraccion,
Sin embargo, este prefijo también puede derivarse del griego duc-, con sentido
de maldad, dificultad, negacién o privacion. Esto es evidente en voces del lenguaje
médico, como: dis-funcion, dis-trofia. En el primer caso, tenemos un vocablo
de formacion hibrida, ya que funcion es una palabra de origen latino (functio);
en cambio, la segunda esta formada sobre el término griego Tpo@n, alimento,
de modo que distrofia significa: falta o deficiencia de alimentacion, que seria
una fase anterior a la a-#rofia, o inutilizacion por falta completa de alimentacion.
Otra palabra hibrida que se remonta a los albores de la lengua ¢s des-tere, cuyo
elemento significativo basico es el griego T1T100¢, pezdn, pecho.

Desde la infancia del idioma nos llegaron también voces como: des-
ventura y des-astre. E| primero, una vez mds, es un hibrido de latin y griego, y
es sindnimo de “mala ventura”, mientras el segundo procede del griego dvo—
aatpov, “mala estreila”, en el entendido de que las calamidades que suceden
en la tierra son provocadas por alguna influencia astral negativa.

Aqui también debemos sefialar que no toda palabra que comienza en
dis- es negativa, ya que, al contrario, puede tratarse de una palabra simple,
como: discipulo (discipulus, aprendiz), vy disciplina (disciplina, aprendizaje),
ambas voces derivadas de discere, aprender.

Una oposicién interesante, tanto en latin como en castellano, se produce
entre ocio {otium) y negocto (negotium, es decir: nego ofium, niego el ocio),
donde al elemento primitivo (ocio) se le da una connotacion positiva, mientras

#Un lote importante de palabras castellanas son ge origen drabe y comicnzan en o, que es el
articulo en esa lengua (alcalde, alcabala, alcantarilla, albafiil, etc.)
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su contrario (negocio) la tiene negativa. La razén evidenciada por la realidad
lingiristica parece ser que los latinos sentian -y sentimos- como positivo, no €l
trabajar, sino el “darse buena vida”, ya que “el trabajo lo hizo Dios como castigo”,
como se proclama en un conocido merengue.

Otro elemento que el latin utilizaba para formar palabras negativas era la
preposicién sine (sin), que se mantiene en adjetivos como simple (sin-plex, es
decir, sin pliegues), y sin-cero (sin-cerus, sin cera), equivalente al griego o—
kepoog,  #con el mismo significado. Segin una teoria, el origen de esta
palabra se debe a que ciertos escultores, cuando cometian un error en el
cincelado de una estatua de marmol, solian disimularlo con una mezcla de polvo
de marmol y cera. Entonces, estatua “sin cera” era equivalente a estatua hecha
“sin engafios”,

También en castellano pervive la preposicion sin para formar palabras
antitéticas, como serian: sin-sabor, sin-fin, sin-sentido, sin-niimero. Entre estas
destacamos “sinvergiienza”, que se presta para burlas, como: “;Coma sin
vergiienzal”, es decir, sin pena, muy distinto de “;{Coma, sinvergiienza!”, es
decir, desvergonzado. Aprovechando el seseo general del castellano en América,
se hace aqui un juego de palabras también entre cincuenta (50} y sin-cuenta
(in-numerable), como cuando se nos afirma, y con razon, que “en €l cielo hay
sincuenta estrellas”, *

Sin embargo, esta distincion entre formas lingiiisticas positivas (primarias)
y negativas (derivadas) no es siempre logica ni uniforme, ya que muchos
conceptos contrarios a otros también se expresan en forma positiva, como en
los pares: amor-odio, hermosura-fealdad, generosidad-avaricia. Esto nos indica
que los hablantes originales del idioma procedian sin pretensiones criticas acerca
del valor moral, ontologico o social de lo que designaban, y simplemente se
conformaban con mencionar con un nombre distintivo los elementos fisicos o
los aspectos animicos del mundo de su experiencia.

De esto se dieron cuenta los filésofos, y S. Anselmo, en particular, discute
tres parejas de opuestos, como son: bien-mal, algo-nada, vista-ceguera.'

*Una vez mas debemos advertir que muchas palabras castellanas que comienzan con sin- no
son de origen latino, sino que proceden del griego, donde ese prefijo es la preposicion, guv, con, de lo
cual resulia que su sentido no es negativo, sino inclusivo. Ejemplos: sintesis (¢colocar juntos), sinergia
{(esfuerzo conjunto), sinfonia (sonidos conjuntos), sintaxis {(ordenar en conjunto}, simbolo (anillo de
COMPromiso, ¢ncuentro, etc.), sinodo (encueniro de caminos, reunion).

1*De casu didboli., XI y XIL
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Partiendo del principio de que todo lo que existe es ontoldgicamente bueno,
observa que en latin, lo contranio de bonum no es “in-bonum” (como en cambio lo
contrario de iustitia es in-iustitia), sino malum, lo cual revela que en ese idioma
formalmente no consta que uno de estos conceptos fuese sentido como contrario
al otro, sino que se aceptaban ambos como realidades primarias de 1a experiencia
humana. En otras palabras, segin la lengua latina —y en castellano—, el bien y el
mal se aceptan como entidades reales, ya que ambos conceptos s¢ designan con
palabras primitivas, sin importar que ciertos filésofos digan que el mal

ontolégicamente no existe.

Lo mismo se planteaba entre vision (visio) y ceguera (caécitas), donde
la altima palabra, al expresar ausencia de vision, en realidad designa como
positivo algo que no existe; mientras esta oposicion si se aprecia entre los
adjetivos: visible (visibilis) e invisible (in-visibilis), de origen culto, y en los
afectados pares modemos: vidente e in-vidente.

Mas violento es el contraste entre algo (daliquid) y nada (nihil, no “non-
aliquid”, no-algo), donde ambos elementos, por ser primarios, designan realidades
que los hablantes sentian como existentes, cuando esta claro que el segundo
“no expresa nada” o, como dice S. Anselmo, la dnica realidad de la nada es el
vocablo “vacio de contenido™ con el que se designa. Esto sucedia también en
griego entre T, algo, y ovdev, nada, dos términos que no satisfacian a los
filésofos, que para sus exposiciones hablaban del ser o los entes (10 ovI), al
que oponian el no-ser o no-entes (U1 oOviQL).

Por otra parte, aplicando el principio 16gico de que dos negaciones afirman,
en latin se podia decir non-nullus, como sinonimo de dliquis, alguien, y necne
(ni-ni), para decir et (y). Este principio no vale en castellano, donde, por ejemplo,
“No vi a padie” no es sinénimo, sino lo contrario de “Vi a alguien”. De todos
modos, es interesante observar que en nuestro idioma tenemos también nonada,
formalmente andlogo al latin nonnihil (non-nihil, no-nada, algo), pero con ¢l
sentido mas bien despectivo de “algo muy pequefio o insignificante”.

Conclusion

El idioma castellano surgié en boca del pueblo ristico y campesino, y
aunque su léxico basico es latino con muchos aportes griegos, también hicieron
su confribucion diferentes idiomas hablados por los distintos grupos humanos
que se asentaron en la peninsula ibérica a lo largo de muchos siglos. Sin embargo,
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a partir del afio 1000, con la aparicion de las universidades, donde tanto profesores
como estudiantes hablaban latin, y gracias a la labor persistente de los escritores
cultos con ¢l pasar de los siglos, se incorporaron a la lengua comin muchisimas
palabras latinas antes desusadas, y en general mas parecidas a las originales
que las voces latinas que llegaron al castellano a través del habla popular. Entre
otras cosas, eso provoco la aparicion en castellano de muchos pares de palabras
de origen latino, unas que se formaron al pasar de boca en boca a lo largo del
tiempo, mientras otras fueron introducidas posteriormente por obra de autores
educados (como: honra-honor, obrero-operario, pellejo-pelicula, velar-vigilar,
etc.), y por tanto se Hlaman culrismos. En particular llama la atencién que muchos
adjetivos no se formaron a partir de sustantivos castellanos, sino calcandolos
directamente sobre los equivalentes latinos {como: pectoral, aureo, ocular, igneo,
lacrimogeno). Ademas, la ciencia y la tecnologia modernas siguen acudiendo al
latin y al griego, cuando no al inglés, o bien crea vocablos “industriales”, para
expresar hechos, funciones y realidades nuevas.

Aln asi, al analizar los aspectos léxicos formales de las palabras espafiolas,
podemeos deducir que en su mayoria fueron creadas con el sentido pragmatico
de designar cosas 0 conceptos, pero sin atender a coherentes criterios logicos.
En efecto, a veces palabras de significado opuesto se designan ambas con
términos primitivos, y otras veces se dan como primarios y existentes unos
conceptos negativos, que se refieren a entidades que los filosofos declaran
inexistentes.

Tal vez algin dia, cuando la mayor parte de la humanidad esté bien
familiarizada con la tecnologia y el sistema binario de las computadoras, logre
crear un lenguaje “a sunivel”, del tipo que presenta Orwell en su novela-parabola
1984, dominado por la 16gica y la racionalidad. En lugar de la oposicion bueno-
malo, imponer: bueno-nobueno, junto con la eliminacién de toda la anarquica
serie de grados, sindnimos y anténimos (mejor, 6ptimo, excelente, extraordinario,
espléndido; peor, pésimo...) que quedarian simplemente reemplazados por voces
de neolengua como: plusbueno, dobleplusbueno y plusmale,
dobleplusmalo..., cuyo significado es evidente y no requiere mayor esfuerzo
mental para ser comprendido. Adviértase, sin embargo, que esto en lamencionada
novela se da en el contexto de un régimen politico totalitario, cuya expresa
intencion es la de dominar al pueblo a través del lenguaje, que se procura reducir
a su minima expresion, para “limitar el alcance del pensamiento y estrechar el
radio de accion de la mente”, a fin de que al final sea imposible, no digamos la
rebeldia, pero ni siquiera la mas minima desviaciéon mental de la ortodoxia
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impuesta por el Partido tnico del Gran Hermano. !

Por de pronto, el lenguaje humano, y el castellano en particular, sigue
revelando la mentalidad popular y ristica que lo originé. Baste pensar, por ejemplo,
que varios siglos después de Galileo, todavia decimos sin el menor escrupulo,
que “Ya sali6 el sol”, o “Ya se puso el sol”, expresando lingiiisticamente una
concepcion del universo que no difiere de la que tenian los hombres de la edad
de la piedra. Igualmente decimos “jCuidado con que te pique una culebra!”, a
pesar de las protestas de los ofididlogos, quienes aseguran que las cuiebras no
pican, sino que muerden.

Como ya lo percibieron los estudiosos de la lengua, la verdad es que al
final el uso de la mayoria se impone. Por de pronto, ¢l lenguaje sigue revelando
mayoritariamente la mentalidad popular que lo origind, y su visién del mundo y
de la vida. Al respecto, llama la atencion que a partir de las relaciones humanas
basicas expresadas en los pares de voces marido y mujer, y padre e hijo, el
casteltano tiene el término “viudo/a™, para referirse al miembro de una pareja
que perdi6 al otro conyuge por muerte; y tiene el vocablo “huérfano/a”, para
designar al hijo que perdio a uno o a ambos padres, pero carece de un vocablo
para designar al padre o a la madre que perdio a su hijo. La razén es, como
decia un amigo poeta, que no hay palabra que pueda expresar adecnadamente
el dolor de un padre o de una madre que pierde a su hijo: una realidad humana
que la lengua prefiere acompaiiar con un respetuoso silencio.
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Abstract

Moral education and family are topical interdependent. Ethical-
moral education is not given in a culture hole and outside of the family
determinants. Being, it is our case, the family a culture synthesis, to
promote the understanding and practical assumption of our family is to
allow the transparent vivency of our cultural and social reality. Diverse
socialization agents require of an adjusted understanding of the partner-
family reality and the production of hints to pay the own disarticulation
practically.

Key words: Ethics, Family, Education, Values.

1. Introduccién

Al hablar de «educacidén» estamos designando algo aparentemente
sencillo, pero sumamente serio y confuso.! Si agregamos el adjetivo «ética»

*E| Profesor William Rodriguez es Licenciado en Educacidn-Filosofia, UCAB, Los Teques,
1991. Actualmente es estudiante de] Doctorado en Humanidades de la UCV, 2003, A la vez trabaja
como Investigador del Centro de Investigaciones Populares (Cip), Adscrito al PPI del Fonacit, nivel
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Profesor de Historia de la Filosofia Antigua de la UCAB-Los Teques y Profesor de Historia de la
Iglesia det Iuspo-Cer.

! Sobre 1a etimologia del término «Educaciény: para algunos, el término proviene del fat.
educatio, onis, que significa cria, instruccién, enseflanza. Educo, duxi, ductum, significa hacer
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las cosas se complican ain mas. Por eso se hace necesario saber en qué aguas
vamos a navegar para no perdernos en Altamar. ¢Por dénde comenzar? Se me
ocurre que por definir lo que entendemos por ética y para eso debemos ir al
origen griego del vocablo.

El término proviene de «Ethos» que se traduce habitualmente por hébito,
costumbre y residencia. Entonces podriamos definir a la ética como ¢l campo
y ciencia de los habitos y costumbres que orientan la vida practica fundada en
valores. Por tanto, la ética es algo real y concreto.

Ha sido el prejuicio cientista lo que le ha asignado un lugar oscuro y
obstruso, inabordable y misterioso.

No me propongo escribir un tratado sobre la historia de la Etica como
rama de la filosofia practica y asi adentrarnos en las profundidades de un golfo
sumamente profundo e intrincado, con muy pocas posibilidades de éxito.

Opto, mas bien, por hablar de un campo en el que «habitamos», en el que
tenemos morada - como apunta el filosofo M. Heidegger - y asi dibujar nuestra
vida. Vida sencilla y sonora. Esa vida encuentra un seno de posibilidad y sentido:
la familia. Sobre esta base fundo mi exposicion.

Parto de una tesis: si las bases éticas estan bien echadas en el seno de la
familia todo lo demas funciona, de lo contrario, todo construir escolar, comunal
o societal carecen de fondo y futuro. Esta es, a mi juicio, la clave inverpretativa

salir, sacar, desecar. Segun Sarramona, Educacion proviene del verbo latino educo, as, are, que
significa criar, amamantar, alimentar. Algunos autores han hablado de la procedencia del verbo
latino educo, is, ere, que significa «extraer de dentrow, sacar de dentro a fueran, lo que equivale
a considerar 1a educacion como tarea mas de desarrollo que de construccién, Tusquets afirma,
sobre la posible duatidad etimoldgica, que si procediera del término latine educere deberiamos
hablar de eduqbién {eductio) en vez de educacion. La filosofia de la Educacién contempla los
fines, la posibilidad y necesidad, y el estudio del proceso educativo. Para Redden y Ryan,
Educacion se deriva del verbo latino educare, y no del verbo educere (dirigir, producir, sacar a
la luz) como se¢ supone corrientemente. Quintiliano escribe asi: mihi tradatur educandus oratur.
Y Ciceron: In dedecore natus, ad turpitudinem educatus. Por su parte, Plauto: ille homo
homines ron aliit verum educar, recreatgque. Ch, Broudy da una definicidn descriptiva del
término educacicn: es la influencia deliberada y sistematica ejercida por la persona madura sobre
la inmadura, por medio de la instruccion, la disciplina y el desarrollo armonioso de todas las
facultades fisicas, sociales, intelectuales, morales, estéticas, espirituales del ser humano, de
acuerdo a la jerarquia esencial de las mismas, por y para la utilidad individual y social dirigida
hacia la unién del educando con su Creador como ltimo fin.
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mas adecuada del descalabro escolar.

Pero, para poder avanzar fructuosamente, debemos dividir este trabajo
en partes que, aunque intimamente relacionadas, deben deslindarse para
favorecer su comprension.

2. Funcion educativa de la familia

Una de las grandes realidades de la especie humana es la familia. Ella
ha existido, segin antropologos y socidlogos, de una u otra forma desde la
misma aparicién del hombre. Pero el estudio cientifico de ella se remonta a la
segunda mitad del siglo XIX.

Hasta ese momento poseemos sélo teorias sobre ¢l modelo familiar.
Destacan por su importancia las de caracter utopico: Platon, T. Moro, Campanella
son los ejemplos supremos.

En el siglo XVIII, Rousseau fue quien puso las bases de un nuevo enfoque
de la educacion con repercusiones decisivas en el campo familiar y en el campo
moral. Malthus, por su parte, sistematizo la teoria demografica que lleva sunombre,

El estudio cientifico de 1a familia nacié unido a la filosofia evolucionista.
Autores decisivos como Bachofen, Morgan, Engels, Durkheim y el mismo Freud
se mueven en este terreno. Pero todos elios tuvieron - como advierte Levi-
Strauss - una visién distorsionada de los hechos que los llevé a afirmar la
existencia de etapas necesarias y universales de la evolucion social en la
formacion de la familia.

Lo unico claro extraido de estas visiones es que la familia monogamica,
modelos, origen y etapas son inciertos y no universalizables. Por eso, al hablar
de familia se hace obligante preguntar en cudl familia se piensa y desde cudl
nos sitnamos. ;En la familia europea, latinoamericana, venezolana...?

Los tratados clasicos de historia nos informan de las funciones que la
familia ha desempeifiado tradicionaimente: alimentacidn, proteccion, educacion
y distraccién de sus miembros. Yo limito mi trabajo a la funcion educativa.

En el pasado, la familia preparaba a sus miembros para ingresar en el
grupo de parientes cercanos. En la familia occidental modema han jugado un
papel importante condicionamientos de dos tipos: uno proveniente de la burguesia
y otro del asalariado.
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La recuperacion del comercio, de 1a economia monetaria y el
proteccionismo de Estado exigieron la desaparicion de la familia extensa y la
concentracion del dinero en la familia conyugal,

Este modelo familiar coincide con la aparicion de la burguesia. Para esta
Clase social - afirma Alejandro Moreno - la praxis fundamental de vida es la
econdmica. Sobre esa praxis individuada se construyeron todas las demas.

Los esfuerzos de los humanistas consistieron en hacer ver a los padres la
importancia de la formacién de los hijos y en ir alejando cada vez mas a los
miembros de la familia de las presiones sociales, dando a sus miembros intimidad
¢ identidad.

Asi, en el siglo XVIIil, las familias burguesas evitan mezclarse con las
populares constituyendo lugares educativos de su monopolio. De este modo,
Juegos y escuelas, antes comunes, vienen a ser parte de un sistema de clases.

Ademas con la aparicién de la clase trabajadora (siglo XIX) sera el capital
quien determine las relaciones familiares por medio del trabajo. Las escasas
condiciones de vida estrechan la familia trabajadora al esquema burgués.

La educacion piblica - apunta Engels - da como resultado una educacién
dirigida y domesticada por el sistema. La familia patriarcal burguesa se convierte
en un agente transmisor del autoritarismo y de la represion.

El primero viene favorecido por la funcion politica de la figura paterna.
La pérdida de sus funciones le lleva a gjercer su autoridad de forma irracional e
ilogica; la represion de la libertad, de la felicidad por el control de los instintos a los
contenidos de una moral metafisica y a la ideologia establecida por el poder.

Por todo esto - nos dicen Marx y Engels - la familia patriarcal burguesa
no es apta para la educacién moral: acentiia las desigualdades de clase y de
sexo, es fabrica de ideologias autoritarias y de estructuras mentales conservadoras
que llevan a la sumisién y favorecen el autoritarismo represivo sin dar opcién a
la dimensi6n critica de la persona.

Otros de los autores como R. Linton, T.Parsons y Goode son mas
benévolos y atribuyen a la familia una importante labor socializadora del nifio.

Antonio Gomez R. apunta que, a pesar de que la familia pierde cada dia
mas sus antiguas funciones econdmico-educativas y sustentadoras del starus
quo, va ganando cada vez mas influencia en la acentuacién de los valores
emocionales y la planificacidn del tiempo libre.
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3, Esquemas de educacion moral familiar
Moval esencialista y autoritaria
Moral tipica de una vision estatica y sacral del universo enraizada en el

Medioevo. Moral rigidamente heterénoma en la que no aparece la dimensién
de historicidad, ni la vision cientifica de la realidad ni el sentido profético de los
signos de los tiempos.

Este tipo de moral se resume en una palabra: naturaleza, visidn estatica
de la naturaleza como principio absoluto de moralidad. Este sera el principio
que regule el clasico fin primario del matrimonio y la educacién de los hijos.

Asi se acuiia una vision reduccionista de la sexualidad explicada como
mero impulso genético institucionalizado. Quedan practicamente fuera las
dimensiones personalistas de la sexualidad expresada a nivel de pareja como el
amor, la afectividad, la ternura y el gozo.

Con la educacion de los hijos sucedia algo semejante. El principio de
naturaleza aportara las bases para una visién verticalista representada por la
figura del padre, principio activo y supremo de generacion.

Es dificil seguir aceptando la teoria de los valores y modelos familiares
invariables. La familia es un producto de la naturaleza y la cultura, Como
hecho cultural, 1a familia y los distintos valores familiares no han sido ni universales
ni univocos, sino algo diversificados segln las distintas variantes culturales.

Moral discriminatoria

A nivel de «moral ofictal» se ha mantenido un trato discriminatorio entre
los sexos; mas aun, se ha educado en esa discriminacion.

Las causas son muchas: el influjo del mundo griego y semita,
descaradamente misoginos; dependencia de la vision veterotestamentaria del
culto apoyada en la falsa razén antropolégica de ta pureza ritual dificilmente
posible en el mundo cambiante y sorpresivo de la mujer; mantenimiento de
estructuras politicas basadas en el dominio del padre de familia, aceptacion de
principios filoséficos supuestamente fundados en diferencias provenientes de
la naturaleza,

Un tipo de sociedad montada sobre la division de los sexos no admite la
relacion sexual hombre mujer como verdadera relacion, sino como dos sujetos
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en dependencia. En esta perspectiva es dificil hablar de matrimonio y familia
como comunidad educadora y liberadora.

En esta sociedad, el hombre detenta la autonomia econdémica, laboral y
social. El caso de la familia en Venezuela es digno de un estudio separado.

Conocemos uno serio, real y documentado: el del Obispo Mariano Marti.

En Venezuela, desde los tiempos originantes de la Colonia, la familia
triangular y el matrimonio civil y religioso no son realidades generalmente vividas.

Moral consumista

Una de las caracteristicas fundamentales del hogar cerrado de la época
neocapitalista e industrial es el consumismo. La manipulacion y coaccion se
realiza mediante el control de las necesidades.

La meta es la produccion, no ¢l enriquecimiento de las personas ni la
calidad de vida de ellas. E! hombre no se siente protagonista activo del proceso
modernizante y la generacién modema se ve a si misma como expectadora de
un proceso en el que no interviene para nada.

En este tipo de sociedad ha desparecido la verdadera creatividad
novedosa. Interesa tan sélo la produccién en serie para la mercancia, y el
mimetismo para las personas. Mimetismo es uniformidad - compactacion diria
R. Lanz - y despersonalizacion.

Para la familia esto es grave, pues, la sociedad de consumo cuestiona las
figuras parentales tan claras en época anterior. La figura del padre en Europa
ha sido muy castigada. La sociedad de consumo lo ha convertido en un ser
mimético, modelo borroso poco sugestivo para favorecer la creatividad y la
superacion de los hijos.

Con lamujer y la madre - de importancia capital para la familia venezolana
- sucede algo similiar. La mujer ha tenido que salir fuera del hogar como efecto
del proceso industrializador y como requisito de independencia econdmica.

La liberacidn sexual de 1a juventud, tipica manifestacion de esta sociedad
no es mas que la liberacion de los deseos sexuales con fines manipulatorios y
comerciales.

La familia volcada hacia el consumo no puede ser educadora moral. La
sociedad de consumo realiza una profunda inversion de valores humanos y
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cristianos. Cierra el sentido de fraternidad que como resorte fundamental induce
a vivir en solidaridad y participacion. Ademas crea enormes tensiones dentro
de la familia y desintegracién, materialismo, hedonismo y egoismo.

4. Hacia una nueva educacion moral familiar

El tipo de familia que acabo de presentar parece no ser ¢l mas adecuado
para llevar a cabo la educacion moral en nuestro pais. Nos parece que una
nueva moral debe partir del valor absoluto de la persona.

La persona - que no es individuo - es una realidad abierta, relacionante,
como alteridad hacia los otros y aliedad hacia Dios, como nos dice J.L.
Aranguren.

Segin Marciano Vidal, la persona es ¢l «lugar» de los valores morales.
Solo desde esta postura se abre el hombre al didlogo y se rebela ante todo
intento cosificador.

Desde esta perspectiva no importa tanto el acto humano sino la persona
humana. Esta persona debe ser entendida en la totalidad de su existencia y, asi,
la tarea educadora consistira en preparar a las personas para ser capaces de
tomar opciones fundamentales.

La moral debe, entonces, centrarse en el amor y en la comunidad conyugal
dinamica basada en el carifio, la amistad, 1a temura, la donacion-acogida v la
paternidad responsable. Esta moral estd fundada en una ética que echa las
bases de la vivencia religiosa auténtica. La ética - contra Habermas - no sélo
es la base de todo didlogo, sino de toda religion.

Una de las funciones de la familia es proteger a los hijos v, ante nuestra
situacidn dramatica, mas bien salvarlo, servirle de «moraday». Ennuestra sitnacion
venezolana, la familia constituye una novedad y distincion radical con respecto a
otros modelos familiares. Si queremos comprender nuestra realidad, desde dentro,
y hallar pistas de solucién a sus propias disfuncionalidades, debemos partir de la
familia nuestra, de la que tenemos, que no es patriarcal, ni matriarcal, como apunta
el Dr. Victor Cérdova, ni atipica, como sefiala el sabio venezolano José Luis
Vethencourt, sino matricentrada como acierta a apuntar ¢l Dr. Alejandro Moreno.

En nuestra familia, la practica fundamental es relacional humana, no
econdmica como en la fornea, ni individual, sino personal.

Asino conocemos ni vivimos al interior del nitcleo familiar el poder, paterno
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o materno, como niicleo de sentido, sino a la madre como centro de referencia.

Efectivamente, la madre no es sélo la gran educadora, sino Ia verdadera
propulsora de valores. Esta es la realidad. De esta familia y no de un juicio
peyorativo (externo) sobre la misma debemos pattir.

La familia venezolana actualmente sélo debe temer a un enemigo: la
desaparicion de la madre como micleo relacional singular fruto de las presiones
economicas.

Es cierto, la relacionalidad tipica del Pueblo venezolano ha sido
fuertemente atacada por las presiones econdémicas de tal manera que para
poder sobrevivir ha sido necesario replegar la relacién.

Esta es la verdadera espada de Damocles que se cierne sobre nuestras
cabezas; no es la inseguridad ni el desempleo. En Venezuela, todo desajuste
social, escolar o psiquico tiene un origen genético: la ausencia de la madre.

Si esto lo entendemos, seguidamente podemos entender fendémenos como
la (supuesta) paternidad irresponsable, la violencia, la delincuencia, etc. En
esto deben estar de acuerdo socidlogos, politicos, psicélogos, economistas, y un
largo etcétera.

Todos los conflictos al interior de la realidad de nuestro pueblo remiten a
un unico centro singular: las deficiencias relacionales.

Asi, desde la realidad de las mayorias venezolanas, se presentan como
pseudoproblemas y pseudosoluciones la promocion de la autonomia, autoestima,
gerencia, sectas, etc. Nuestro reto como educadores y padres es uno solo,
urgente y necesario: la vivencia de relaciones directas, interesadas, personales
y constructivas,

Se trata, en resumidas cuentas, de «reinventar a Venezuela desde la
familia», como apuntd ¢l Dr. Moreno. No nos queda sino aceptar el mar que
tenemos y decidirnos juntos a navegar en él. Hace buen tiempo.
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